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1. Contexte de l’enquête publique unique 

1.1. Le cadre réglementaire 

1.1.1. Révision du PLU 
Le projet d’aménagement de révision n°1 du PLU de Charvieu-Chavagneux est soumis au respect des 

dispositions suivantes : 

• Articles L123-1 et suivants et R123-1 et suivants du code de l’environnement relatifs à 

l’enquête publique ; 

• Articles R123-9 et R123-10 du code de l’environnement relatif aux modalités d’organisation de 

l’enquête publique ;  

• Articles L122-1 et suivants et R122-1 à R122-14 du code de l’environnement relatifs à 

l’évaluation environnementale des projets de travaux, d’ouvrages ou d’aménagement ; 

• Articles R214-1 du code de l’environnement relatif à l’autorisation environnementale et R181-

35 relatif à l’organisation d’une enquête publique ; 

• Article R122-2 et son annexe, relatifs à l’obligation d’évaluation environnementale. 

Le projet de PLU révisé de CHARVIEU-CHAVAGNEUX a fait l’objet d’une évaluation environnementale. 

1.1.2. Elaboration du zonage d’assainissement et du zonage des eaux pluviales  
Le projet de zonage des eaux usées et de zonage des eaux pluviales de la commune de Charvieu- 

Chavagneux est soumis au respect des dispositions suivantes : 

• Loi sur l’Eau et les Milieux Aquatiques du 30 décembre 2006 ; 

• Articles L. 2224-10 et R. 2224-7 à R. 2224-9 du Code Général des Collectivités Territoriales. 

1.2. La commune de Charvieu-Chavagneux 

1.2.1. Généralités  
La commune de Charvieu-Chavagneux est située à l’extrémité Nord-Ouest du département de l’Isère. 

Intégrée à l’agglomération pontoise, elle est au contact direct de l’agglomération lyonnaise dont la 

frange Est se situe à une dizaine de kilomètres.  

 

1 Localisation (extrait du rapport de présentation, page 4) 
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Constituée de deux entités urbaines (Charvieu au nord et Chavagneux au sud) composées 

essentiellement d’une juxtaposition de quartiers Charvieu-Chavagneux s’étend sur une superficie de 

865 ha. A l’Est, la rivière de la Bourbre forme une limite naturelle de la commune. Charvieu-

Chavagneux est traversée par deux infrastructures routières qui parcourent la commune d’Est en 

Ouest (RD 517) et du Nord au Sud (RD24A).  

Depuis la fin des années 60, la population de Charvieu-Chavagneux a été multipliée par plus de 2,5. Le 

véritable bond démographique de la période 1968-1975 a été suivi d’un tassement de la population 

sur la période 1990-2010 puis d’un léger regain entre 2013 et 2019 ou un rajeunissement de la 

population s’est amorcé. De 2010 à 2020, la commune a bénéficié d’une croissance démographique 

de +2,82 % par an et comptait, selon l’Insee, 10 194 habitants en 2020. 

1.2.2. Charvieu-Chavagneux dans le contexte supra-communal 
Charvieu-Chavagneux appartient à la Communauté de communes Lyon Saint-Exupéry en Dauphiné 

(LYSED). Celle-ci rassemble six communes de l’Isère et est couverte par le Schéma de Cohérence 

Territoriale (SCoT) de la Boucle du Rhône en Dauphiné.  

Charvieu-Chavagneux est également intégrée au périmètre de la Directive Territoriale 

d’Aménagement de l’aire métropolitaine lyonnaise, approuvée par décret du Conseil d’Etat du 09 

janvier 2007. 

1.3. Le Plan local d’urbanisme 
Le Plan local d’urbanisme (PLU) est une conséquence directe de l’entrée en vigueur de la loi Solidarité 

et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 dont l’ambition était de rénover l’approche de 

l’urbanisme. Pour les communes et les organismes de coopération intercommunale, un objet 

fondamental de cette rénovation est l’intégration des enjeux de cohérence territoriale, de 

développement durable et de participation citoyenne dans leurs projets de développement.  

Conçu à l’échelle de la décennie, le PLU est un document stratégique élaboré en concertation avec la 

population. Il est l’expression d’une vision de l’avenir d’une commune en cohérence avec les 

orientations du territoire définies, en particulier, dans le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) et, 

s’il y lieu, par d’autres documents supra communaux. 

La commune de Charvieu-Chavagneux a approuvé son PLU le 24 juin 2008 avant de procéder à sa 

modification par délibération du 16 juillet 2012.  Le 10 avril 2019, la commune a prescrit la révision du 

PLU et définit les modalités de la concertation.  

En raison du contexte particulier des années 2020 et 2021 (pandémie de Covid 19), mais aussi parce 

que des études concernant l’assainissement collectif étaient nécessaires et que la perspective d’une 

liaison Tram-Train devait être intégrée au projet, la finalisation du projet de PLU a pris davantage de 

temps que prévu initialement. 

Le 05 juin 2023, le conseil municipal a arrêté le bilan de la concertation ainsi que le projet de PLU révisé 

objet de la présente enquête publique (annexe 6.1.). 

1.4. Les éléments structurants du projet de révision du PLU 

1.4.1. Les servitudes 
La commune de Charvieu-Chavagneux est concernée par huit servitudes d’utilité publique qui 

constituent des limites au droit de propriété et d’usage du sol. Elles concernent : 

1. Terrains riverains des cours d’eau non domaniaux de la commune ; 

2. Périmètre de protection du captage des Coutuses ; 
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3. Canalisation de transport des hydrocarbures liquides ou liquéfiés sous pression, construction ou 

exploitation de pipelines d’intérêt général ; 

4. Etablissement des canalisations de transport et de distribution de gaz, ancrage, appui et passage 

sur des terrains non-bâtis, non fermés ou clos de murs ou de clôtures équivalentes 

5. Ouvrages de transport et de distribution d’électricité ; 

6. Voisinage des cimetières (cimetière de Charvieu, cimetière de Chavagneux) ; 

7. Communications téléphoniques et télégraphiques (établissement, entretien et fonctionnement 

des installations), liées aux lignes téléphoniques et de fibre optique ; 

8. Relations aériennes (dégagement pour la protection de la circulation aérienne), liées à l’aéroport 

de Lyon – Saint-Exupéry. 

1.4.2. Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) 
Le PADD considère les principaux enjeux à prendre en compte dans l’élaboration d’un PLU, qu’il 

s’agisse d’environnement, de valorisation identitaire, de mixité sociale ou de mobilité. Etabli à partir 

d’un diagnostic qui met en lumière les atouts et vulnérabilités du territoire, il matérialise une vision 

stratégique et politique forte, et même s’il n’est pas directement opposable aux tiers, il constitue 

néanmoins la clé de voute du document.  

Les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du plan 

local d’urbanisme de Charvieu-Chavagneux se déclinent selon cinq axes principaux.  

1. Préserver le cadre de vie du territoire ; 

2. Accompagner l’évolution urbaine de la ville de Charvieu-Chavagneux ; 

3. Consolider la diversité et la vitalité économique du territoire en articulant offre locale et logique 

d’agglomération ; 

4. Privilégier une ville « connectée au territoire » ; 

5. Modérer la consommation de l’espace et lutter contre l’étalement urbain. 

Tels que présentés par la commune, ces objectifs visent à conforter le rôle de la ville de Charvieu-

Chavagneux au sein de l’agglomération pontoise et accompagner son évolution urbaine en cohérence 

avec les perspectives démographiques et économiques du territoire, tout en valorisant 

l’environnement rural et naturel communal. 

1.4.3. Les orientations d’aménagement programmé (OAP) 
Les articles L.151-6 et L.151-7 du code de l’urbanisme précise, notamment, que « Les orientations 

d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet d'aménagement et 

de développement durables, des dispositions portant sur l'aménagement, l'habitat, les transports et les 

déplacements. Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec 

le projet d'aménagement et de développement durables, un échéancier prévisionnel d'ouverture à 

l'urbanisation des zones à urbaniser et de réalisation des équipements correspondant à chacune d'elles, 

le cas échéant. 

Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet 

d'aménagement et de développement durables, les actions et opérations nécessaires pour mettre en 

valeur les continuités écologiques. […] ». 

Le projet de PLU de Charvieu-Chavagneux prévoit six OAP auxquelles s’appliquent des orientations 

générales concernant : 

• La gestion de l’eau sur le site ; 

• La gestion de l’énergie ; 
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• Les arbres conservés. 

Les OAP prévues sont les suivantes : 

1.4.3.1. OAP1 - Densification rue de la Chaîne  

Il s’agit d’un secteur pavillonnaire singulier situé de part et d’autre de la rue de la Chaîne. Il est 

constitué de nombreuses parcelles d’une largeur inférieure à 10 mètres, contraignant fortement la 

forme du bâti, l’accès aux cœurs d’ilot et la valorisation du foncier. Dans l’objectif d’améliorer la 

desserte de ce quartier, un emplacement (R2) a été réservé pour aménager une voie à l’Ouest de la 

rue de la Chaine. Elle reliera l’avenue du Collège à la rue des Allobroges en empruntant la place du 

Général de Gaulle. 

Les orientations visent la création d’environ 50 logements, répartis entre sept sous-secteurs, ainsi que 

l’amélioration de la desserte des cœurs d’ilots et la circulation piétonne vers les équipements et 

commerces voisins. 

1.4.3.2. OAP2 - Alexandre Grammont 

Dans le cadre de son projet, la commune dit souhaiter accompagner l’évolution de la ville, et, 

notamment, « […] dimensionner et poursuivre l’aménagement du secteur de centralité, en permettant 

la réalisation de logements neufs et en renforçant la centralité notamment le long de l’avenue du 

Collège. ». Elle prévoit de rendre constructible une réserve foncière dont elle dispose et vise la 

réalisation d’une quarantaine de logements répartis dans deux immeubles d’environ 20 logements 

chacun. Au vu de la localisation du terrain, elle juge nécessaire de préciser le cadre dans lequel une 

opération de logements pourra se réaliser. 

1.4.3.3. OAP3 - Parc Bernascon 

En cohérence avec son PADD, la commune prévoit de poursuivre le développement de l’offre 

d’équipements et de services publics ou d’intérêt collectif par la relocalisation au sein du parc de 

l’EHPAD et de l’ancienne MJC transformée en centre de loisirs communal. Il s’agirait de permettre la 

construction d’un EHPAD de 84 lits et de ses annexes au sein du parc Bernascon et de transformer 

l’ancienne MJC en centre de loisirs communal. 

1.4.3.4. OAP4 - La Garenne 

Ce secteur couvre un très vaste espace situé à l’Ouest du territoire communal, dans le prolongement 

des quartiers pavillonnaires à l’Ouest de Charvieu. La commune y dispose d’une maitrise foncière 

importante et a autorisé l’aménagement de la partie Nord-Est du site. Le projet prévoit un accès sur la 

route des Perves, prolongé par une voie doublée d’une piste cycles et piétons en site propre. Cette 

voie entend desservir l’ensemble du site de la Garenne et doit permettre d’accéder à un supermarché 

de grande distribution à prédominance alimentaire, complété par une station-service, ainsi qu’à un 

complexe sportif en cours de construction. 

Les orientations prévoient : 

• La poursuite de l’installation de nouvelles activités économiques en distinguant les activités 

commerciales et les autres types d’activités (industrie, artisanat et autres) ;  

• La gestion des activités existantes (entreprise de construction et restaurant) au Nord-Ouest du 

secteur ; 

• La préservation stricte de la zone humide et de ses abords ; 

• La possibilité d’une mise en valeur paysagère de la bande naturelle inconstructible dans le 

respect des dispositions inscrites dans les servitudes d’utilité publique ; 
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• La gestion des habitations existantes et leurs abords dans le respect des dispositions inscrites 

dans les servitudes d’utilité publique. 

1.4.3.5. OAP5 - Bois Thuillier 

La Municipalité souhaite encadrer la densification des terrains partiellement urbanisés en fixant les 

principes d’aménagement ainsi que le programme pour l’aménagement d’un tènement portant une 

ancienne exploitation agricole. L’opération vise la réalisation d’une douzaine de logements répartis 

entre 9 maisons et 1 petit immeuble sous forme d’un lotissement tenant compte des caractéristiques 

du site. 

1.4.3.6. OAP6 - Hauts du Lac 

La Municipalité souhaite adapter l’offre d’équipements à l’évolution démographique. Elle prévoit la 

création d’un nouvel équipement polyvalent sportif d’intérêt communautaire au niveau du quartier du 

Petit Prince sur une surface d’environ 12170 m2. 

1.4.4. Compatibilités  
Le PLU de Charvieu-Chavagneux doit être compatible avec un certain nombre de documents 

établissant, au niveau régional et national, les orientations collectives définies en réponse aux 

principaux enjeux actuels ou à venir qu’ils soient sociétaux, environnementaux, climatiques ou de 

sécurité. 

1.4.4.1. La directive territoriale d’aménagement de l’aire métropolitaine lyonnaise (DAT) 

La Directive Territoriale d’Aménagement vise à concrétiser l’émergence d’une métropole 

internationale en Rhône-Alpes. Elle fixe comme objectifs de favoriser le positionnement international 

de ce territoire, de contribuer à son développement urbain durable par une politique de transports 

collectifs cohérente et une maîtrise de l’étalement urbain, de mettre en valeur les espaces naturels et 

paysagers, d’assurer l’accessibilité de la métropole et l’écoulement du trafic. 

Charvieu-Chavagneux fait partie du « territoire spécifique » dénommé « Espace interdépartemental 

Saint-Exupéry » concernée par une modification de la DTA de mars 2015. Le projet de PLU doit être 

compatible avec la DTA de l’aire métropolitaine lyonnaise au travers, notamment, du respect des 

règles édictées par le SCOT de la Boucle du Rhône en Dauphiné s’agissant : 

• Des orientations concernant l’urbanisation à vocation d’habitat ; 

• Des orientations concernant l’urbanisation à vocation économique (zone de niveau 

intercommunal) ; 

• Des orientations concernant le système de transport ; 

• Des orientations concernant les réseaux des espaces naturels et agricoles majeurs ; 

• Des orientations concernant la couronne verte d’agglomération à dominante agricole. 

Charvieu-Chavagneux n’est pas concernée par les orientations concernant les équipements 

d’envergure métropolitaine. 

1.4.4.2. Le Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) 

Le SCoT de la Boucle du Rhône en Dauphiné compte au total 53 communes et regroupe la 

Communauté de communes des Balcons en Dauphiné et la Communauté de communes Lyon-Saint 

Exupéry En Dauphiné, dont fait partie la commune de Charvieu-Chavagneux. Le SCoT fixe les grandes 

lignes que devront suivre les politiques d’urbanisme locales à l’échelle du territoire. Habitat, économie, 

déplacements, environnement sont les sujets majeurs pris en compte dans les politiques d’élaboration 

des futurs cadres de vie finalisés au terme de plusieurs années d’études et de concertation entre les 

très nombreux acteurs. Le SCoT révisé a été approuvé le 3 octobre 2019 et couvre la période 
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2020/2040. Le PLU de Charvieu-Chavagneux doit être compatible avec les orientations du SCoT 

suivantes : 

• Orientations logements : 

L’agglomération Pontoise (communes de Pont-de-Chéruy, Charvieu-Chavagneux et Tignieu-Jameyzieu) 

est identifiée en « Polarité de bassins de vie ». Pour Charvieu-Chavagneux, un objectif de production 

de 1 450 nouveaux logements à horizon 2040 a été retenu, avec, notamment, une règle générale de 

répartition fixée à 80 % minimum dans le secteur de centralité (Charvieu) et 20 % maximum dans les 

secteurs secondaires et les hameaux (Chavagneux et le Piarday). 

• Orientations pour le commerce  

Le SCoT défini deux types d’espaces d’implantation : 

• Les centres-villes et centres-bourgs des communes.  

N’ayant pas de centre-ville au sens historique à Charvieu-Chavagneux, le SCOT identifie deux polarités 

commerciales : 

o Le secteur des Allobroges composé d’un supermarché et de quelques commerces de 

proximité ; 

o Le secteur des Tréfileries (route de Vienne), composé uniquement de commerces de 

proximité (implanté sur un axe de flux en limite de la commune de Pont-de-Chéruy) ; 

• Les espaces de développement commercial de périphérie. 

Il s’agit du projet de la Zone de la Garenne correspondant à la création d’un secteur mixte (activités 

industrielles, artisanales, tertiaires, activités de service et commerciales) de 12 hectares dont 3 

hectares, au maximum, seront dédiés aux activités commerciales. 

• Orientations pour le développement économique 

Le SCOT prévoit que les activités économiques doivent être réparties : 

o Dans les enveloppes urbaines déjà constituées, notamment pour les activités 

économiques dites de proximité lorsqu’elles peuvent cohabiter avec la population 

(activités générant des nuisances exclues) ; 

o En renouvellement ou en densification des tissus économiques existants ; 

o En extension des sites économiques existants. 

• Orientations pour la qualité du cadre de vie, des paysages et du patrimoine 

o Protéger et mettre en valeur le grand paysage ; 

o Préserver le patrimoine. 

• Un développement permettant le bon fonctionnement écologique du territoire 

o Assurer la protection des réservoirs de biodiversité ; 

o Préserver et restaurer les espaces perméables et corridors écologiques. 

• Des usages en cohérence avec la gestion de l'eau 

o Garantir un approvisionnement durable en eau potable tout en préservant la qualité 

de la ressource ; 

o Gérer les eaux Pluviales et assurer l'assainissement sur le territoire. 

• Un développement qui s'adapte aux risques et nuisances qui impactent le territoire 

o Les risques naturels ; 

o Les nuisances sonores. 
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• Tendre vers un développement plus sobre et plus durable énergétiquement 

o Maitrise des consommations énergétiques et permettre le développement des 

énergies renouvelables ; 

o Un système de mobilité cohérent avec le modèle de développement du territoire. 

1.4.4.3. Le Plan Climat Air Territorial (PCAET) de la LYSED 

La Communauté de Communes Lyon Saint Exupéry en Dauphiné s’est engagée dans l’élaboration de 

son Plan Climat Air Énergie Territorial (PCAET) par délibération du 2 octobre 2018. Ce Plan vise à 

atténuer le changement climatique et adapter le territoire à ses effets. Le PCAET amendé a été adopté 

définitivement par le Conseil Communautaire du 17 janvier 2023. 

Le PCAET de LYSED est un document à la fois stratégique et opérationnel. Il tient compte de l’ensemble 

des enjeux en matière de climat, d’air et d’énergie sur le territoire et se structure autour de six axes 

d’actions :  

• Bâtiments et habitat 

o Faire naître une culture de la sobriété énergétique sur le territoire ; 

o Soutenir et accélérer la rénovation ; 

o Travailler sur la transition écologique du bâti public. 

• Mobilité 

o Organiser les modes de déplacements innovants et partagés ; 

o Déployer l’usage du vélo ; 

o (Re)Découvrir la marche à pied sur le territoire ; 

o Engager une mobilité décarbonée. 

• Agriculture et alimentation  

o Revaloriser l’agriculture locale et relocaliser l’alimentation ; 

o S’orienter vers des pratiques vertueuses ; 

o S’appuyer sur la nature pour favoriser la transition écologique. 

• Nouvelles énergies 

o Planifier le déploiement des ENR ; 

o Déployer la production d’EnR sur le territoire. 

• Economie locale 

o Mobiliser largement le monde économique en faveur du climat et soutenir les efforts 

engagés par les entreprises ; 

o Soutenir le développement économique local pour accélérer la transition écologique ; 

o Réduire les déchets et limiter les consommations des ressources ; 

o Engager une politique solidaire pour accompagner la transition écologique sur le 

territoire. 

• Gouvernance et mobilisation. 

Le projet de PLU de Charvieu-Chavagneux doit être compatible avec les axes du PCAET   

1.4.4.4. Le Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de l’aéroport de Lyon-Saint-Exupéry 

La commune n’est pas concernée par ce document. 

1.4.4.5. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin Rhône 

Méditerranée (2022-2027) 

La commune de Charvieu-Chavagneux appartient aux périmètres du SDAGE Rhône Méditerranée. 

L’EPAGE de la Bourbre est le gestionnaire sur l’ensemble du bassin versant dont il pilote notamment 

le SAGE qui est actuellement en cours de révision. 

https://www.lysed.fr/wp-content/uploads/2023/01/2023-05-Adoption-du-PCAET.pdf
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La disposition 4-12 du nouveau SDAGE prévoit la nécessité "d’intégrer les enjeux du SDAGE dans les 

projets d’aménagement du territoire et de développement économique". Le projet de PLU de Charvieu-

Chavagneux doit notamment intégrer : 

2. L’objectif de non-dégradation et la séquence "éviter-réduire-compenser" ; 

3. Des analyses prospectives territoriales qui intègrent les enjeux de l’eau et les effets du 

changement climatique ; 

4. La sobriété des usages de la ressource en eau ; 

5. La limitation de l’imperméabilisation des sols et l’encouragement des projets permettant de 

restaurer des capacités d’infiltration ; 

6. La protection des milieux aquatiques ; 

7. Des schémas "Eau potable", "Assainissement" et "Pluvial" à jour, si les évolutions envisagées 

ont des incidences sur les systèmes d’eau potable et d’assainissement. 

1.4.4.6. Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires 

AURA 

Les trois thématiques prioritaires du SRADDET sont : 

• Energie avec la volonté de concrétiser la transition énergétique en : 

o Réduisant la consommation d’énergie ; 

o Poursuivant l’augmentation de la part d’énergies renouvelables électriques et 

thermiques […] ; 

• Ressource espace avec la volonté  

o De réduire l’étalement urbain et de conurbation 

o De préserver les espaces naturels et agricoles de l’urbanisation ; 

• Biodiversité/continuités écologiques avec la volonté  

o D’infléchir la dégradation des habitas par la reconnaissance et la préservation des 

fonctionnalités écologiques ; 

o De reconquérir la fonctionnalité écologique des vallées et des milieux associés 

o E préserver les trames vertes et bleue régionales et locales 

o De maîtriser la fragmentation des espaces naturels liée aux infrastructures de 

transport et à l’étalement urbain. 

1.4.5. Les enjeux environnementaux 
Le législateur a intégré la dimension environnementale comme élément incontournable d’un 

développement durable et équilibré des territoires depuis la loi du 12 juillet 1983 jusqu’à la loi 

« Grenelle II » du 12 juillet 2010.  

1.4.5.1. Zones humides et espaces à enjeux 

Zones humides 

Les milieux humides de Charvieu-Chavagneux se concentrent essentiellement dans la plaine, le long 

de la Bourbre, mais également sur les annexes fluviales et les secteurs inondés. Les espaces de la vallée 

de la Bourbre constituent des réservoirs de biodiversité à conserver et qui jouent également un rôle 

majeur dans le fonctionnement des processus biologiques.  

Ces espaces sont concernés par la ZNIEFF de type II "Ensemble fonctionnel des vallées de la Bourbre 

et du Catelan" (3801) qui couvre toute la frange Est du territoire communal. Par ailleurs, l’extrême 

Nord-Ouest du territoire est très localement couvert par la délimitation de la ZNIEFF de type 1 "Marais 

Léchère-Merlan". 
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Enfin, trois zones humides sont recensées sur la commune de Charvieu-Chavagneux :  

• Marais dit "Bourbre aval" (386,8 ha) ; 

• Lac de Fréminville (6,8 ha).  

• Léchère Merlan (37 ha). 

Espaces à enjeux 

Les bourgs de Charvieu et de Chavagneux sont séparés par un corridor écologique. 

1.4.5.2. Préservation de la biodiversité 

Flore 

371 espèces végétales (arbres, arbustes et herbacées) sont mentionnées pour la totalité du territoire 

communal de Charvieu-Chavagneux dont 22 espèces présentent un intérêt spécifique vis-à-vis de leur 

statut (Directives Habitats, protection nationale, protection Rhône-Alpes ou protection en Isère). Les 

investigations conduites dans la cadre de la révision du PLU ont confirmé la présence de 93 espèces 

végétales mais également la présence d'une dizaine espèces végétales envahissantes et/ou indésirable 

sur le territoire de Charvieu-Chavagneux (dont l’ambroisie, le bambou, la renouée du Japon, ...). 

Forets et boisements 

La commune de Charvieu-Chavagneux n'est pas concernée par un arrêté de réglementation des 

boisements. Cependant, 32 espèces arborescentes et/ou arbustives ont été identifiées sur la 

commune. Les formations boisées sont principalement présentes dans la plaine, et constituent le 

boisement frais d’accompagnement de la Bourbre en frange Est du territoire communal. Ces 

peuplements sont globalement peu riches, très impacté par le facteur anthropique, et se composent 

majoritairement d'aulnes glutineux et de frênes.  

Charvieu-Chavagneux dispose encore localement d’un réseau bocager relativement développé, en 

comparaison des communes voisines. Ces haies sont essentiellement présentes sur les reliefs du 

Molard du Clos au Nord de Chavagneux où elles se calent assez bien sur le parcellaire. 

Faune 

S’agissant de la faune, les grands mammifères sont représentés par le chevreuil et le sanglier. La 

Bourbre est connu pour abriter le Castor d’Europe, espèce d’intérêt communautaire, ainsi que le 

ragondin, très largement présent. On note également la présence de 13 espèces de chauves-souris et 

30 espèces d’oiseaux, dont la buse variable, le faucon crécerelle et la bergeronnette grise qui se 

plaisent dans les espaces ouverts que constituent les grandes étendues agricoles. 

1.4.5.3. Agriculture et forêts 

Commune initialement rurale, née de surcroît de l’unification de deux entités distinctes, Charvieu-

Chavagneux est doté d’un patrimoine naturel à entretenir et valoriser ainsi que d’une activité agricole 

toujours vivace. 

1.4.5.4. L’agriculture 

En 2019, la commune comptait 9 établissements agricoles dont 4 avait leur siège sur la commune en 

2020. L’activité agricole occupe les parties centre Ouest, Nord et Sud du territoire communal qui est 

globalement favorable aux cultures.  

1.4.5.5. Espaces boisés et forestiers 

Les espaces boisés sont limités et localisés pour l’essentiel le long de la Bourbre, ou en transition entre 

les paysages de plateaux et de plaine (coteaux boisés). Il s’agit intégralement de bois privés. 



Enquête publique unique portant sur la révision du plan local d’urbanisme, le zonage d’assainissement et le 
zonage des eaux pluviale de la commune de Charvieu-Chavagneux 

Dossier n°E23000156/38  Denis Crabières-commissaire enquêteur 14 

1.4.6. Les risques naturels 
La commune de Charvieu-Chavagneux est concernée par les risques naturels suivants : 

• Risque de crue rapide de rivière ; 

• Risque d’inondation en pied de versant ; 

• Risque de ravinement et ruissellements sur versants ; 

• Risque de glissement de terrain ; 

Il existe sur l’ensemble du territoire de la commune un risque faible de retrait-gonflement des 

argiles et, selon le résumé non technique de l’évaluation environnementale, la commune est 

également concernée par un risque sismique. 

1.4.7. Les risques technologiques 
La commune de Charvieu-Chavagneux compte trois installations classées pour la protection de 

l’environnement (ICPE), en régime d’enregistrement non SEVESO : Profil export, Prysmian Energie 

Cables Systèmes FCE et SAS Team Tex. Le site de l’entreprise PHOENIX est inscrit en tant que site ou 

sol pollué ou potentiellement pollué. 

L’Ouest du territoire de Charvieu-Chavagneux est traversé par une canalisation d’hydrocarbures opéré 

par SPSE. La pointe Nord-Ouest du territoire est également concernée par une canalisation de gaz (GRT 

Gaz). 

Le poste électrique de la ligne électrique à Haute Tension (HT) Charvieu/Tignieu de 63kV est localisé 

en limite Est de la commune. 

Le territoire communal se situe dans le rayon 0-20 km (étendu en 2019) du Plan particulier 

d’intervention (PPI) de la centrale nucléaire du Bugey. 

1.5. Le zonage d’assainissement des eaux usées et le zonage des eaux pluviales 

1.5.5. Généralités  
Les zonages d’assainissement des eaux usées et des eaux pluviales ont pour objet d’identifier les zones 

d’assainissement collectif et non collectif, ainsi que les zones et mesures visant à limiter 

l’imperméabilisation des sols et à assurer la maîtrise du débit, de l’écoulement des eaux pluviales et 

du ruissellement. 

Élaborés par les communes ou par leurs établissements publics, ces zonages permettent de délimiter 

sur leur territoire : 

• Les zones d’assainissement collectif et non collectif ; 

• Les zones où des mesures doivent être prises pour limiter l’imperméabilisation des sols et 

assurer la maîtrise du débit et de l’écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ; 

• Les zones où il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage 

éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement. 

La cohérence entre ces zonages et les documents d’urbanisme locaux facilite l’adéquation entres les 

ressources et les besoins de développement du territoire, ainsi que la prise en compte des enjeux liés 

à l’assainissement et de la prévention des risques d’inondation dans la planification urbaine et dans 

les opérations d’aménagement et de constructions. 

La Commune de CHARVIEU-CHAVAGNEUX est actuellement compétente en matière d’assainissement. 

Elle a décidé d’élaborer un Schéma Directeur d’Assainissement des eaux usées et des eaux pluviales 

sur l’ensemble de son territoire, permettant notamment d’aboutir aux zonages conformément à ce 
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que prévoit la réglementation. Le projet s’inscrit dans une réflexion globale sur la mise en conformité 

avec les prescriptions de la Loi sur l’Eau et les Milieux Aquatiques du 30 décembre 2006, des articles L. 

2224-10 et R. 2224-6 à R. 2224-22-6 du Code Général des Collectivités Territoriales et des articles L. 

151-24 et R. 151-49 du code de l’urbanisme. 

1.5.6. Le zonage d’assainissement des eaux usées 
Le cadre législatif français fixe depuis 1992 des objectifs réglementaires en matière d’assainissement. 

Ainsi, l’article L2224‐10 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que les communes ou 

leurs établissements publics de coopération délimitent, après enquête publique réalisée 

conformément aux dispositions du Code de l'Environnement : 

« 1° Les zones d'assainissement collectif où elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux usées 

domestiques et le stockage, l'épuration et le rejet ou la réutilisation de l'ensemble des eaux collectées 

2° Les zones relevant de l'assainissement non collectif où elles sont tenues d'assurer le contrôle de ces 

installations et, si elles le décident, le traitement des matières de vidange et, à la demande des 

propriétaires, l'entretien et les travaux de réalisation et de réhabilitation des installations 

d'assainissement non collectif ; 

3° Les zones où des mesures doivent être prises pour limiter l'imperméabilisation des sols et pour 

assurer la maîtrise du débit et de l'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ; 

4° Les zones où il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel 

et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution 

qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement à l'efficacité des dispositifs 

d'assainissement. » 

1.5.6.1. Assainissement collectif 

Le réseau d’assainissement de Charvieu-Chavagneux dessert la majeure partie de la commune. Il est 

constitué d’un ensemble de collecteurs séparatifs et unitaires qui sont raccordés au collecteur de 

transfert qui achemine les effluents vers la station d’épuration intercommunale. 

Le zonage d'assainissement des eaux usées de la commune de Charvieu-Chavagneux concerne 

l’ensemble du territoire communal qui est découpé en zones auxquelles sont attribués des modes 

d'assainissement.  

Tel que la commune le présente, le projet de zonage d’assainissement collectif est défini en adéquation 

avec le projet de PLU. Elle indique que les capacités des réseaux et équipements sont compatibles avec 

l’accroissement de population envisagée au PADD du projet de PLU. 

Toutefois, le rapport de présentation indique « […], la station d’épuration arrive à saturation et ne se 

révèle pas apte à répondre aux besoins inhérents au développement des communes raccordées à 

l’horizon futur, et doit donc faire l’objet d’une extension à court terme. ». Le rapport conclu « Les 

travaux prévus par les communes et la communauté de communes ont pour objectif d’atteindre la 

conformité réglementaire du système d’assainissement concernant : 

• Le système de collecte : réduction de la collecte d’eaux claires de temps sec, réduction de la 

surface active, suppression des rejets sans traitement en temps sec ;  

• Le système de traitement : adéquation des capacités de traitement (hydrauliques et polluantes) 

aux charges collectées à long terme. ».  
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1.5.6.2. Assainissement non collectif  

La commune de Charvieu-Chavagneux a la compétence « assainissement non collectif », lequel 

concerne 94 abonnés. 

Un diagnostic des filières en ANC a établi que 50 filières sont non conformes et 45 mise en conformité 

ont été demandée. Il ressort des diagnostics que 96% des filières ANC ont une évacuation des effluents 

par infiltration. Aucune n’a de rejet en milieu hydraulique superficiel. 2 filières disposent d’un stockage 

des effluents (nécessitant un curage pour enlèvement). 

1.5.7. Le zonage des eaux pluviales  
La gestion des eaux pluviales est assurée par la commune. Dans les secteurs urbanisés, la gestion des 

eaux pluviales s’organise autour : 

• De collecteurs d’eaux pluviales permettant un rejet dans le milieu hydraulique superficiel 

(cours d’eau et fossés) ou vers des systèmes d’infiltration (bassin d’infiltration, noue, puits). Le 

linéaire de réseau pluvial est de 31 km ; 

• D’un réseau unitaire ; 

• D’une évacuation diffuse des eaux pluviales : absorption naturelle par les terrains ou puits 

d’infiltration privés, il n’y a pas de ruissellement préférentiel ou de rejet concentré à l’échelle 

de plusieurs parcelles. 

Le rapport de présentation indique que la gestion des eaux pluviales est soumise à des contraintes 

liées à : 

• L’urbanisation existante : organisation des bâtiments (alignement sur la chaussée, maisons de 

villes, maisons jumelées), la densité d’habitat ; 

• L’urbanisation future à mettre en accord avec les orientations du SCoT : densité d’habitat, 

collectif et petits collectifs ; 

• Les structures existantes : réseaux d’assainissement unitaires ou séparatif pour les eaux usées, 

réseaux d’eaux Pluviales, les fossés ; 

• L’organisation actuelle de la gestion des eaux Pluviales ; 

• Les milieux récepteurs : cours d’eau, contraintes par rapport à l’hydraulique (risque 

d’inondation) et aux charges polluantes (état des masses d’eau) ; 

• Aux problématiques déjà observées : présence d’eau à faible profondeur, stagnation d’eau, 

ravinements, zones d’inondation de pied de versant ; 

• Au milieu environnant : proximité de zones humides, nature du sol ; 

• Aux pentes des terrains : l’infiltration des eaux Pluviales est a priori déconseillée dans les 

secteurs dont la pente est supérieure à 10% ; 

• La présence d’eau à faible profondeur ; 

• La protection des captages d’eau potable. 

Concernant les eaux pluviales, l’infiltration des eaux de ruissellement est, selon la commune, la 

solution à privilégier, sauf sur les terrains présentant des enjeux particuliers : géologie peu favorable à 

l’infiltration (perméabilité insuffisante), enjeux de qualité des aquifères, risques géologique (sols 

instables, aléas de mouvement de terrain identifiés), … 

2. La concertation 
La concertation est inscrite dans la démarche d’élaboration d’un PLU à travers les articles L.123-6 et 

L.300-2 du Code de l’urbanisme. Les modalités de cette concertation ont été fixées par le Conseil 
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Municipal dans sa délibération du 10 avril 2019. En respect des dispositions de cette délibération, la 

commune de CHARVIEU-CHAVAGNEUX a assuré : 

• La mise à disposition du public en mairie dès le début de la procédure d’un cahier de 

concertation, permettant de consigner les différentes observations émanant des habitants. 24 

contributions y ont été déposées. 

• La mise à disposition d’un dossier de concertation comprenant les éléments d’étude au fur et 

à mesure de l’avancement, ainsi que le support projeté et présenté lors de la réunion publique ; 

• La tenue d’une réunion publique le 1er septembre 2021 annoncée par affichages et avis dans 

la presse locale, sur panneaux lumineux et sur le site internet de la mairie.  

2.1. Bilan de la concertation 
Le bilan de la concertation, tel que constaté par la commune, fait apparaître que les mesures de 

concertation mises en œuvre ont permis à toute personne de s’exprimer de façon constante selon les 

modalités prévues et effectivement mises en œuvre. Elle a favorisé une bonne compréhension du 

projet de révision et de l’ambition pour le territoire de celles et ceux qui l’ont porté. Le public a 

majoritairement exprimé des préoccupations concernant l’occupation des sols et l’impact des 

modifications apportées sur le devenir de leur(s) parcelle(s). La commune relève également que les 

échanges ont témoigné principalement de l’attachement des habitants à leur propriété et, de façon 

plus secondaire, à l’avenir de leur commune et de leur cadre de vie. Enfin, elle constate qu’aucune 

opposition globale au projet n’a été exprimée. 

Conformément aux dispositions prévues par la délibération du 10 avril 2019 fixant les modalités de la 

concertation, le conseil municipal a délibéré sur le bilan de la concertation et arrêté le projet de PLU 

en séance du 05 juin 2023 (annexe 6.1.). 

2.2. La consultation des Personnes Publiques Associées 

2.2.1. Sollicitation des PPA 
Conformément aux dispositions de la délibération du 05 juin 2023, les personnes publiques associées 

(PPA) suivantes ont été invitées, le 15 juin 2023, à exprimer leur avis sur le projet de PLU : 

• La préfecture de l’Isère ; 

• Le Conseil régional Auvergne Rhône-Alpes ; 

• Le Conseil départemental de l’Isère ; 

• Le Syndicat mixte Boucle du Rhône en Dauphiné (établissement public du SCoT) ; 

• EPAGE de la Bourbre ; 

• Communauté de communes Lyon Saint Exupéry en Dauphiné ; 

• Syndicat de production des Eaux du Nord-Ouest ; 

• La Commission départementale des espaces naturels, agricoles et forestiers de l’Isère 

(CDPENAF) ; 

• Les communes limitrophes. 

Ont également été sollicitées : 

• Sano RTE ; 

• GRT Gaz ; 

• SYPENOI ; 

• Chambre d’Agriculture de l’Isère ; 

• Chambre de Commerce et d’Industrie de l’Isère ; 
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2.2.2. Avis des PPA 
A la date d’ouverture d’enquête, avaient répondu :  

• Sano RTE ;  

• GRT Gaz ; 

• SYPENOI ; 

• Chambre de commerce et d’industrie de l’Isère ; 

• La préfecture de l’Isère ; 

• Le Syndicat mixte Boucle du Rhône en Dauphiné (établissement public du SCoT) ; 

• EPAGE de la Bourbre ; 

• La Commission départementale des espaces naturels, agricoles et forestiers de l’Isère 

(CDPENAF) ; 

• Chambre d’Agriculture de l’Isère. 

Les avis exprimés sont synthétisés ci-après. 

2.2.2.1. Réseau de transport d’électricité 

RTE attire l’attention sur la nécessité : 

• D’insérer en annexe du projet de PLU les servitudes d’utilité publique que constituent les 

ouvrages électriques 

• De noter dans la liste des servitudes l’appellation complète et le niveau de tension des 

servitudes I4 ainsi que le nom et les coordonnées de l’organisme chargé des opérations de 

maintenance ; 

• De tenir compte du fait que les règles d’urbanisme (construction et implantation) ne sont pas 

applicables aux ouvrages exploités par RTE et que cette spécificité doit être indiqué à chaque 

chapitre concerné. 

2.2.2.2. GRT Gaz (transport de gaz naturel) 

GRT Gaz observe que la présence d’ouvrages de transport de gaz est partiellement prise en compte 

dans le projet de PLU. Des précisions et des compléments seraient à apporter au règlement, aux 

changements de destination, au plan des servitudes d’utilité publique et à la liste des servitudes 

d’utilité publique. 

2.2.2.3. Syndicat de production des eaux du nord-ouest Isère (SYPENOI) 

Le SYPENOI fait part de son opposition à tout développement de l’urbanisation à proximité du 

périmètre rapproché du captage des Coutuses, lequel devrait être étendu et couvert par une 

déclaration d’utilité publique en cours d’instruction. 

2.2.2.4. Chambre de commerce et d’industrie de l’Isère 

La CCI exprime sa satisfaction mais relève que, s’agissant de la friche Phoenix, le projet de PLU est peu 

prescriptif sur des points techniques permettant de favoriser la densification. Elle ajoute que des 

mutualisations d’espace pourraient être favorisées par le projet. 

2.2.2.5. Commission locale de l’eau de la Bourbre 

La CLE Bourbre émet un avis favorable assortit d’une réserve. Elle considère que l’ouverture à 

l’urbanisation de l’OAP n°1 (rue de la Chaine) doit être subordonnée à la réalisation des travaux 

d’assainissement rue des Allobroges. 

La CLE Bourbre ajoute deux remarques :  
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• Le projet doit identifier une zone de sauvegarde autour du captage des Coutuses avec interdiction 

d’urbaniser et limitation à l’extension de bâtiments existants ou au comblement de dents creuses 

sous réserve d’absence d’impact sur la nappe. 

• Le projet OAP n°5 Bois Thuillier doit être attentif à ne pas accentuer l’aléa ruissellement V1.  

2.2.2.6. Les services de l’Etat  

La Direction Départementale des Territoires émet un avis favorables assortit de 5 réserves : 

• Le secteur Ut doit être réduit au strict minimum et le projet sportif doit être implanté dans 

l’enveloppe urbaine ou sur la zone de la Garenne ; 

• Le secteur NI route de Vienne devrait être classé en zone Ue et la constructibilité des secteurs Ne 

et NI devrait être limitée ; 

• L’urbanisation de l’OAP n°1 doit être interdite tant que les travaux d’assainissement ne sont pas 

réalisés ; 

• La prise en compte des risques naturels doit être améliorée ; 

• Les informations relatives aux servitudes d’utilité publique doivent être complétée. 

2.2.2.7. La chambre d’agriculture de l’Isère 

La Chambre d’Agriculture de l’Isère émet un avis favorable au projet de PLU. 

2.2.2.8. Le Syndicat Mixte Boucle du Rhône-Méditerranée 

Au terme d’une analyse détaillée, le SMBRM émet un certain nombre d’observations sur le projet de 

révision du PLU et subordonne son avis favorable à la levée de cinq réserves. 

Les observations : 

• Ajouter des informations sur la qualité de l’eau. 

• Justifier la différence des chiffres sur la conso d’espace (2011-2021) entre ceux de la commune 

et ceux du CEREMA 

• Harmoniser les chiffres sur la production de logements (926, 941) 

• Vérifier ou revoir les chiffres sur les capacités foncières concernant les équipements. 

• Deux secteurs de mixité (4 et 5) représentant 80 logts (soit 42 % de l’objectif de productions 

de logts aidés dans le PLU) sont couvert par des périmètres d’attente de projet – la réalisation 

de ces logements restent donc hypothétique. Une partie de cette production ne devrait-elle 

pas trouver sa place sur d’autres secteurs, opérations ? 

• L’OAP 5 Bois Thuillier : la zone Est est identifiée en aléa ruissellement V1. Lors de 

l’aménagement des logements mais plus encore lors de la création de la voirie, il conviendra 

de ne pas aggraver l’aléa ruissellement sur ce secteur - compléter l’OAP en ce sens. 

• Les discussions sur la zone de sauvegarde « Aval Bourbre » sont toujours en cours. Il conviendra 

de se rapprocher de la CLE pour voir s’il ne faut pas protéger la zone de sauvegarde plus à 

l’amont. 

• Vérifier les noms des zones de risques sur le plan de zonage et indiquer les valeurs de RESI 

dans le règlement écrit. 

• Vérifier que le règlement des zones Uic et AUic (comme cela est expliqué dans le RP) interdit 

les surfaces de vente inférieure à 300 m² et les activités qui ne sont pas souhaitées dans la 

centralité. 

• Renforcer l’OAP n° 4 de la Garenne avec des orientations concernant la qualité architecturale 

et énergétique souhaitée, la consommation d’énergie et la mutualisation des stationnements. 

• Vérifier si le choix de la commune est de limiter les surfaces de vente en centralité à 300 m². 

• RP : p. 6 et suivantes : supprimer les références à la DTA qui n’est plus opposable. 
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• Indiquer sur les documents graphiques les noms des communes voisines, lieux-dits, des 

routes/rues (et des parcelles si cela ne gêne pas la lisibilité du plan). 

Les réserves : 

• Zone Ne et Nl : les dispositions réglementaires de ces zones n’encadrent pas assez la 

constructibilité pour permettre d’assurer leur compatibilité avec le maintien du caractère 

naturel de ces zones : 

o Les sous-secteurs Ne (Déchetterie et Antennes) doivent être délimités en STECAL pour 

limiter la constructibilité au strict nécessaire, 

o La zone Ne rue de la Meije et la zone Nl du Lac de Fréminville et du bois des Franchises 

doivent être reclassées en N. Pour permettre des constructions et/ou installations 

strictement nécessaire aux besoins de ces zones, il sera nécessaire de créer des 

STECAL, 

o La zone Nl de l’ensemble sportif route de Vienne doit être classé en Ue compte tenu 

de son caractère artificialisé. 

• Zone AUe : l’implantation de cet équipement sportif apparait en contradiction avec les 

prescriptions du SCoT […]. Cet équipement sportif d’intérêt communautaire, s’il est réellement 

justifié, sera implanté sur un autre secteur et au sein de l’enveloppe urbaine. 

• OAP n°1 : mettre en place une servitude d’assainissement sur le périmètre de l’OAP n°1 

interdisant toute urbanisation de la zone tant que les travaux d’assainissement rue des 

allobroges ne seront pas réalisés. 

• La zone AUic […] doit trouver sa place à l’Ouest de la zone Uic, le long de l’ancienne voie du 

CFEL/RD. 

• Zone Ut : nécessité de créer un STECAL pour délimiter l’espace strictement nécessaire à un 

projet hôtelier. Classer le reste de la zone dans un zonage naturel. 

2.2.3. L’avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) 
Le projet étant soumis à évaluation environnementale, une autorité environnementale désignée par 

la loi doit rendre son avis et le mettre à disposition de la personne publique responsable et du public. 

Ainsi que le précise la MRAe, l’avis rendu « porte sur la qualité du rapport environnemental présenté 

par la personne responsable, et sur la prise en compte de l’environnement par le plan ou document. Il 

vise à permettre d’améliorer sa conception, ainsi que l’information du public et sa participation à 

l’élaboration des décisions qui s’y rapportent. L’avis ne lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte 

pas sur son opportunité. ». 

C’est dans cette perspective que la MRAe a émis les recommandations synthétisées ci-dessous : 

• Sur l’articulation du projet de plan local d'urbanisme (PLU) avec les autres plans, documents 

et programmes 

o La compatibilité du projet de PLU avec le SCoT devrait être clarifiée concernant la 

consommation d’espace de la ZA de la Garenne ;  

o Le projet devrait mieux maîtriser, voire limiter, la consommation d’espace 

économique de la future ZA de la Garenne, conditionner la possibilité d’urbaniser par 

des zonages spécifiques (2AU par exemple) et renforcer la protection des secteurs Ne, 

NI et Ut ; 

o Le projet de contournement de Pont de Chéruy devrait être précisé concernant son 

inscription dans les objectifs d’absence d’artificialisation nette et de neutralité 

carbone en 2050 ; il devrait également encourager l’auto partage et le covoiturage par 

la création de stationnements dédiés ;  
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o Le projet devrait clarifier la capacité actuelle de la station à traiter ou non les eaux 

usées des habitants actuels et futurs de la commune ; 

o Le projet devrait compléter le règlement du PLU afin de prendre en compte les risques 

sanitaires liées au moustique tigre. 

o Le projet devrait renforcer le dispositif réglementaire du PLU pour préserver la 

paysage le long des axes routiers et en particulier en entrée de ville ; 

• Concernant les solutions de substitution raisonnables et l’exposé des motifs pour lesquels le 

projet de plan local d'urbanisme a été retenu 

o Les objectifs en matière de constructions de logements à l’horizon de 2031 devraient 

être définis au regard du nombre d’habitants projeté à cette échéance et d’un taux de 

croissance annuel de la population qu’il reste à déterminer. 

o Il conviendrait de présenter le scénario de référence (sans la mise en œuvre du projet 

de révision du PLU) ainsi que les choix de substitutions raisonnables (différents 

scenarios ou arbre des décisions) qui ont été analysés ainsi que les critères 

environnementaux pris en compte ; 

o Le dispositif de suivi devrait être étendu à l'ensemble des enjeux environnementaux 

et mesures associées, notamment aux mesures de suivi de la ressource en eau, pour 

s’assurer de l’efficacité des mesures réglementaires du projet de PLU et pouvoir 

adapter ces mesures en cas d’évolutions non conformes aux prévisions. 

• Sur la prise en compte de l’environnement par le projet 

o Il conviendrait d’appréhender la consommation d’espace et l’artificialisation des sols 

au regard de l’occupation réelle des zones actuellement urbanisées et du nombre 

d’habitants projetés à l’horizon de 2031, pour mesurer l’impact réel du PLU révisé sur 

ces sujets ; 

o L’efficacité des dispositions du PLU visant à encourager les mobilités alternatives à la 

voiture pourrait être mesurées via les données communales de l’Insee publiées 

chaque année ; 

• Le projet devrait encourager des pratiques agricoles plus vertueuses et instaurer des 

dispositions si possible réglementaires permettant d’éviter la pollution de l’air et des eaux,  

• Il conviendrait de conditionner la construction de nouveaux logements à la capacité de la 

station de traitement des eaux usées de la commune ; 

• Le projet devrait assurer la qualité du paysage d’entrée de ville en réglementant l’implantation 

des enseignes et pré enseignes publicitaires la mise en place d’un règlement local de publicité 

(RLP) à l’échelle communale. 

2.3.5. Note de la commune de Charvieu-Chavagneux en réponse à l’avis de la MRAe 
Dans un document de 35 pages ajouté au dossier courant décembre, la commune de Charvieu-

Chavagneux présente les réponses qu’elle entend apporter à l’avis de la MRAe. En termes de 

présentation, la municipalité a pris le parti de rappeler, en caractère gras, chaque remarque ou 

observation de l’Autorité préalablement à la réponse apportée par la commune. Ce choix de 

présentation a permis au public de se référer à ce seul document pour prendre connaissance 

simultanément des observations de la MRAe et des réponses qui y ont été apportées.  

Conformément à ce que prévoit l’article R. 104-25 du code de l’urbanisme, cette note en réponse a 

été jointe au dossier d’enquête. 
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Synthèse des réponses de la commune : 

 

La commune présente de façon détaillée les raisons expliquant que le secteur d’OAP de la Garenne se 

développe sur une superficie compatible avec les orientations du SCOT de la Boucle du Rhône en 

Dauphiné tout en permettant le confortement et la mise en valeur d’espaces à dominante naturelle. 

 

La commune présente des éléments expliquant pourquoi, selon elle, il n’est pas justifié de prévoir un 

classement en zone 2AU des secteurs à urbaniser de la ZAE de la Garenne.  

Elle propose : 

• Concernant les secteurs Ne et Nl et la garantie de préservation de leur caractère naturel :  

o Que le secteur Ne destiné à l’amélioration de la gestion du risque inondation, en pied 

de versant lotissement de la Meije, soit reclassé en zone N.  

• Que le secteur Ne destiné à la gestion de la déchetterie et le secteur Ne délimité autour du 

château d’eau fassent chacun l’objet d’un STECAL, Nd pour le premier et Ne pour le second, 

encadrés par le règlement pour garantir le caractère limité de la capacité d’accueil du secteur. 

• Concernant le secteur Ut sur le site de la Chaumière du lac, la commune propose : 

o De compléter le règlement à l’article Ut 4.1 – Emprise au sol des constructions, pour 

fixer l’emprise au sol maximale de toutes les constructions constitutives d’emprise au 

sol à 2000 m2 ; soit environ 11,4% de la surface totale de la zone Ut (17593 m2). ; 

o Que la question de maintenir cette zone en Ut ou de la classer en STECAL Nt soit 

discutée avec la DDT au terme de la phase d’enquête publique. 

 

• Concernant le contournement, la commune expose les raisons pour lesquelles elle a souhaité 

"préserver la possibilité d’aménager le contournement de l’agglomération pontoise par le Sud", 

en portant un tracé de principe au plan de zonage, tout en faisant figurer au PADD l'obligation 

que cet aménagement soit réfléchi en "garantissant obligatoirement le respect de la coupure 

verte figurant au SCOT ".1 Elle explique pourquoi, selon elle, cette infrastructure routière 

structurante ne s'inscrit pas dans la trajectoire d'absence d'artificialisation nette tout en 

affirmant que sa réalisation devra pallier les incidences occasionnées à la fois sur les espaces 

consommés comme sur l'environnement. 

 
1 Evaluation environnementale, paragraphe 2.8.1 "Maitrise de l'utilisation de la voiture et renforcement des 
transports collectifs". 
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• Concernant l’encouragement de la pratique du covoiturage et de l’autopartage, la commune 

explique pourquoi il n’est pas utile de prévoir des emplacements réservés et ajoute que le 

projet d’aménagement du Tram-train imposera de revenir sur ce sujet lorsque-il se 

concrétisera. 

 

La commune explique qu’en 2022, la LYSED a engagé d’importants travaux d’extension et de 

réhabilitation de la station d’épuration et du transfert des eaux usées ainsi que la création d’un bassin 

de stockage-restitution. Au printemps 2024, la capacité de la station d’épuration permettra de traiter 

les eaux usées des habitants actuels et futurs de la commune de Charvieu-Chavagneux. 

 

• Concernant les risques sanitaires liés au moustique tigre, la commune indique que le 

règlement écrit du PLU sera complété selon les propositions de la MRAe. 

• Concernant la préservation du paysage le long des axes routiers et en particulier en entrée de 

ville, la commune indique : 

o Que le chapitre 3.3.4.6 « Mesures permettant la préservation de la qualité urbaine, 

architecturale et paysagère notamment des entrées de ville »2, précise que le PLU 

prévoit la localisation d’éléments remarquables du paysage le long de la RD 517 ;  

o Que les choix de zonage permettent de consolider le caractère naturel dominant de 

ces deux entrées de ville ;  

o Que les dispositions visant à assurer l'insertion paysagère du secteur de la Garenne 

figurent d'ores et déjà à l'OAP de la Garenne dont la configuration est par la haie 

accompagnant le tracé du CFEL et par la haie champêtre de grand développement qui 

accompagne actuellement la route de la Léchère. 

 

La commune propose de réexaminer le calcul prospectif des besoins en logements à l’horizon 2031 sur 

la base du calcul du point mort et de l’effet démographique pour la période 2013-2019. Au terme de 

sa démonstration, la commune explique que ses prévisions de création de logements : 

• Tiennent compte du ralentissement prévisible de la progression démographique ; 

• Sont concordantes avec le PADD communal et avec le positionnement de Charvieu-

Chavagneux comme polarité de bassin de vie au sein de l’agglomération pontoise. 

 
2 Page 294 du rapport de présentation 
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• S’agissant du scénario de référence : 

La commune précise en premier lieu les capacités du PLU présentée dans l’analyse du rapport de 

présentation3 en matière d’habitat, d’équipements, d’activités économiques industrielles, avant d’en 

livrer la synthèse. Celle-ci dit que le PLU avant révision présente une capacité de densification et de 

mutation des espaces bâtis très importante (77,1 hectares) auxquels il convient d’ajouter les zones NL 

du PLU en vigueur (constructibles sous conditions). Ce scénario de référence permettrait la réalisation 

d’environ 1131 logements supplémentaires, un nombre qui, néanmoins, doit être pondéré au regard 

de plusieurs facteurs. 

• S’agissant des choix de substitution pour la prise en compte de critères environnementaux : 

La commune indique qu’ils s’appuient sur plusieurs invariants définis par le SCoT de la Boucle du Rhône 

en Dauphiné pour Charvieu-Chavagneux. Plusieurs invariants du projet de révision s’inscrivent en 

compatibilité avec le SCoT. Les choix de substitution du projet pour la prise en compte de critères 

environnementaux ont permis de préciser les invariants concernant :  

o La trame verte et bleue ;  

o Le gel de l’urbanisation des secteurs urbains couverts par le périmètre de protection 

rapprochée du captage des Coutuses ; 

o La délimitation de l’enveloppe urbaine, avec des seuils et des limites à l’urbanisation.  

Cela a entraîné une réduction importante des secteurs en extension et de la consommation des 

espaces naturels agricoles et forestiers et une gestion stricte de l’urbanisation existante située en 

dehors de l’enveloppe urbaine. 

La commune explique que d’autres invariants ont conditionné le projet : 

• La définition du nombre de logements à programmer entre 2018 et fin 2031, en compatibilité 

avec les orientations du SCoT ; 

• La délimitation des secteurs d’équipements publics et d’intérêt collectifs imbriqués au tissu 

urbain.  

Concernant les variantes du projet de révision et la prise en compte de critères environnementaux, la 

commune indique : 

Que les différents choix effectués à l'avancement de la procédure de révision du PLU sont détaillés 

dans la partie 4 du rapport de présentation du PLU liée à l'évaluation environnementale (cf. pages 299 

à 305). 

Les choix de substitution du projet pour la prise en compte de critères environnementaux ont permis 

d’étudier plusieurs variantes concernant : 

• Le degré de protection des espaces agricoles ;  

• Le devenir des zones NL (Parc Bernascon et espaces naturels dans le prolongement du parc de 

Fréminville et de la zone AU contigüe) ;  

 
3  Chapitre 3.2.1.1, pages 237 et suivantes 
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• Les choix de localisation et délimitation des secteurs pour deux projets d’équipements 

structurants (EHPAD l’Arche et équipement sportif polyvalent (quartier du Petit Prince, 

Piarday, Hauts du Lac) ;  

• La délimitation et organisation de la future ZAE de la Garenne. 

La commune dit avoir étudié d’autres variantes concernant : 

• Les choix de localisation et délimitation du secteur de centralité ; 

• Le devenir et gestion des secteurs secondaires c’est-à-dire les quartiers situés en couronne de 

la centralité charvieulande tels que listés au PADD (cf. orientation 2.3.a) ; 

• L’identification et devenir des friches industrielles ; 

• Le devenir du parc de la Chaumière du Lac, en bordure du lac de Fréminville ; 

• L’accompagnement du développement urbain dans le secteur de centralité en réponse aux 

dynamiques de mutation observées (projet de tram-train, définition de plusieurs secteurs 

d’OAP, secteurs d’attente de projet). 

Elle précise que ces informations complètent celles disponibles dans l’évaluation environnementale 

aux chapitres : 

• 4.2.1 "Evolution de l'environnement sans et avec la mise en œuvre du PLU révisé" ; 

• 4.2.4 "Identification des sites susceptibles d'évoluer sur le territoire de Charvieu-

Chavagneux" ; 

• 4.2.5 "Principales mesures de réduction de la consommation des espaces liées au PLU révisé". 

 

En réponse à l’avis de la MRAe, la commune complètera les indicateurs pour l’évaluation des résultats 

de l’application de la révision du PLU4 sur les aspects liés à la préservation de la ressource en eau. 

 

La commune indique une réduction importante de la consommation de terrains par rapport à la 

précédente décennie, laquelle s’accompagne de la suppression de nombreuses zones AU inscrites au 

PLU initial (consommation des espaces de près de 62 hectares sur la période 2011 / 2021, contenue à 

23,61 ha pour la période 2022/2031) 

 

 

La commune indique qu’elle tiendra compte de l’avis de la MRAe et présente un indicateur de suivi 

supplémentaire. 

 
4 Explicités au chapitre 7.2, pages 383 et suivantes du rapport de présentation 
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La commune indique que le sujet des pratiques agricoles ne relève pas des dispositions règlementaires 

d’un PLU. Elle précise néanmoins que le projet prend en compte les réductions d'émissions polluantes 

vis-à-vis de l'air ou de l'eau en se préoccupant de la maîtrise des déplacements, de réduire la 

production de gaz à effet de serre et de préserver les ressources dont la ressource en eau. 

S’agissant du traitement des eaux usées, elle rappelle qu’au printemps 2024, la capacité de la station 

d’épuration permettra de répondre aux besoins des habitants actuels et futurs de la commune. 

 

 

La commune indique qu’elle ne prévoit pas d’élaborer de RLP et que ce sont les dispositions du 

Règlement National de Publicité qui sont applicables sur son territoire, comme le permet le code de 

l’environnement. 

2.3.6. L’avis de la Commission départementale de la préservation des espaces naturels, 

agricoles et forestiers (CDPENAF) 
La CDPENAF est saisie au titre de l’article L151-12 du code de l’urbanisme sur les règles relatives aux 

extensions et aux annexes des constructions existantes dans les zones agricoles naturelles et 

forestières. Elle s’auto-saisie au titre de l’article L112-1-1 du code rural et de la pêche maritime sur la 

consommation des espaces naturels agricoles et forestiers. 

La CDEPNAF fait remarquer : 

• Qu’elle est en désaccord avec la DDT concernant la consommation des espaces naturels, 

agricoles et forestiers. Elle considère que la consommation de ces espaces prévue dans le 

projet de PLU reste importante et aurait pu être réduite.  

• Qu’elle suit l’avis de la DDT concernant le règlement des sous-secteurs ainsi que les règles 

relatives aux extensions et annexes. 

La CDPENAF émet des avis défavorables : 

• Concernant la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers ;  

• Concernant le règlement des sous-secteurs Ne et Ni. 

Elle émet un avis favorable concernant les règles relatives aux extensions et annexes en zones A et N 

sous réserve : 

• Que le règlement précise si la hauteur maximale autorisée pour les bâtiments existants 

s’applique aux extensions de ces bâtiments ; 

• Qu’une règle précise à partir de quelle date s’appliquerai des 35m2 pour les annexes laquelle 

pourrait fixée à partir de l’approbation du projet de PLU. 
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3. LE DOSSIER D’ENQUETE 
Le dossier soumis à l’enquête était composé des éléments suivants :  

• Le registre d’enquête, 

• Un document intitulé « Evaluation environnementale du projet de PLU et son résumé non 

technique - Note de présentation des projets de zonage d’assainissement des eaux usées et 

de zonage des eaux Pluviales – l’avis de l’autorité environnementale- la réponse écrite du 

maître d’ouvrage (41 pages) ; 

• Un dossier intitulé « Rapport de présentation » comprenant : 

o Le résumé non technique, (35 pages) ; 

o Le rapport de présentation, (381 pages) ; 

o 6 Annexes : 

▪ Rapport de présentation de la carte des aléas naturels, (40 pages) 

▪ Carte des aléas sur fond cadastral ; 

▪ Carte des aléas sur fond topographique ; 

▪ Le tableau de correspondance Aléas-zonages d’octobre 2016, (4 pages) ; 

▪ Carte du retrait-gonflement des argiles ; 

▪ Guide retrait-gonflement des argiles, (16 pages et 10 fiches techniques). 

• Un dossier intitulé « Projet d’aménagement et de développement durable », (21 pages)  

• Un dossier intitulé « Orientations d’aménagement programmé », (47 pages)  

• Le règlement écrit (188 pages) avec : 

o Document graphique du règlement hors secteurs de risques naturels et 

technologiques au 1/5000ème ; 

o  Document graphique du règlement incluant uniquement les secteurs de risques 

naturels et technologiques au 1/5000ème 

• Un dossier intitulé « Annexes » incluant : 

o Les servitudes d’utilité publiques comprenant : 

▪ Liste récapitulative des servitudes d’utilité publiques, 4 pages) ; 

▪ Carte des servitudes au 1/10000ème ; 

▪ Arrêté interpréfectoral n°-69-2021-08-19-00004, (11 pages) ; 

▪ Arrêté préfectoral du 19 décembre 20218 instituant des servitudes d’utilité 

publique (4 pages et plan). 

o Un sous-dossier intitulé « Annexes sanitaires » incluant : 

▪ Un document intitulé « Mémoire explicatif et justificatif », (24 pages) ; 

▪ Un plan du réseau d’alimentation en eau potable au 1/5000ème ;  

▪ Un document intitulé « Mise en place des périmètres de protection des 

captages des Coutuses […], avis sanitaire », 55 pages ; 

▪ Un document intitulé « Défense incendie », 158 pages ; 

▪ Un dossier intitulé « Zonages d’assainissement eaux usées et eaux Pluviales 

[…] », (91 pages et 6 annexes) : 

• Annexe 1 : Carte des contraintes à l’assainissement et à la gestion des 

eaux Pluviales ; 

• Annexe 2 : carte de synthèse des contraintes à l’assainissement et à la 

gestion des eaux Pluviales ; 

• Annexe 3 : inventaire assainissement non collectif, résultat des 

diagnostics (5 pages) ; 

• Annexe 4 : Carte d’aptitude à l’assainissement non collectif (5 pages) ; 
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• Annexe 5 : Carte du zonage des eaux usées ; 

• Annexe 6 : Carte du zonage des eaux Pluviales. 

▪ Plan du réseau électrique au 1/5000ème ; 

▪ Un document intitulé « Déchets », 2 pages ; 

▪ Un document intitulé « Arrêtés préfectoraux » comprenant : 

• L’arrêté préfectoral n°38-2022-04-15-00007, 5 pages, et son annexe 

« classement sonore des voies routière en Isère par commune » ; 

• Un document graphique intitulé « Plan annexé à l’arrêté préfectoral 

de classement sonore des voies » au 1/5000ème ; 

• L’arrêté préfectoral n° DDPP-IC-2019-03-51 portant création d’un 

secteur d’information sur les sols sur la commune de Charvieu-

Chavagneux (3 pages) et le SIS (3 pages).  

Les avis des personnes publiques associées ayant répondu, de la MRAe ainsi que la note en réponse 

de la commune de Charvieu-Chavagneux à l’avis de la MRAe étaient joints au dossier à la date 

d’ouverture de l’enquête. 

4. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE 

4.1. Désignation du commissaire enquêteur 
Par décision n°E23000156/38 du 11 octobre 2023, Monsieur le président du Tribunal administratif m’a 

désigné en tant que commissaire enquêteur aux fins de conduire l’enquête publique relative à la 

révision du Plan local d’urbanisme de la commune de Charvieu-Chavagneux, Isère M. Patrick JANOLIN 

a été désigné en tant que commissaire enquêteur suppléant (annexe 6.2.). 

4.2. Décision d’extension de mission 
A la demande de Monsieur le Maire de Charvieu-Chavagneux, Monsieur le Président du tribunal 

administratif, par décision du 25 octobre 2023, a étendu la mission du commissaire enquêteur et de 

son suppléant, au zonage d’assainissement et au zonage des eaux pluviales (annexe 6.3.). 

4.3. Préparation de l’enquête publique 

4.3.5. Réunion de préparation avec la commune 
Après réception de la décision de ma désignation, je suis entré en relation avec M. Frédéric CERVERA, 

élu adjoint à l’urbanisme et à l’aménagement de la commune de Charvieu-Chavagneux. Un rendez-

vous a été fixé le 09 novembre 2023 à l’Hôtel de ville de Charvieu-Chavagneux et s’est tenue à la date 

prévue en présence de M. Frédéric CERVERA, de M. Nicolas DURELLI responsable du service Urbanisme 

et Aménagements Urbains, de M. Corentin GALOSEAU BELLOT et Mme Elodie GAROFALO du service 

Urbanisme et Aménagements Urbains, de M. Stéphane BLANCHON, Directeur général des services et 

de Mme Nathalie PONT du cabinet Urba2P. 

Cette réunion a permis de mettre en place le calendrier de préparation de l’enquête et de prévoir : 

• Les dates de l'enquête publique ainsi que sa durée. Le projet étant soumis à évaluation 

environnementale, la durée de l’enquête publique ne peut être inférieure à trente jours. Aussi 

a-t-elle été fixée à 32 jours consécutifs, du 15 décembre 2023 à 9h30 au 15 janvier 2024 à 

17h30 ; 

• Le lieu du siège de l’enquête fixé à l’hôtel de ville de Charvieu-Chavagneux ; 

• Les formalités d'affichage et de publicité ;  

• Les jours, heures et lieu de permanences du Commissaire enquêteur prévues à l’hôtel de ville 

de Charvieu-Chavagneux aux dates suivantes : 
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o Le vendredi 15 décembre 2023 de 9h30 à 12h00 ; 

o Le vendredi 22 décembre 2023, de 14h00 à 16h30 ; 

o Le lundi 8 janvier 2024, de 09h30 à 12h00 ; 

o Le samedi 13 janvier 2024 de 09h30 à 12h00 ; 

o Le lundi 15 janvier 2024 de 15h00 à 17h30. 

• Les coordonnées de la page du site Internet de la commune dédiée à l’enquête ;  

• La mise en œuvre d’un registre dématérialisé ; 

• La mise en place d’un poste informatique au siège de l’enquête ;  

• La création des adresses électronique et postale permettant au public de communiquer avec 

le commissaire enquêteur. 

A l’issue de cette réunion, j’ai pu prendre possession d’un exemplaire papier du dossier d’enquête. 

4.3.6. Mise en place et prise en main du registre dématérialisé 
Comme convenu lors de la réunion du 09 novembre 2023, un registre dématérialisé a été prévu par 

l’organisateur de l’enquête. Celui-ci a confié sa mise en œuvre à la société Préambule. 

Afin de faciliter l’appropriation de cet outil par le commissaire-enquêteur, un temps de travail à son 

intention a été organisé par la société prestataire le 07 décembre 2023. A cette occasion, un point 

précis a été effectué sur les différentes fonctionnalités du registre auquel le commissaire enquêteur à 

accès.  

4.4. Arrêté prescrivant l’enquête publique 
Par arrêté n°186/2023 en date du 21 novembre 2023, M. le maire de Charvieu-Chavagneux a prescrit 

l’enquête publique unique portant sur les projets de révision n°1 du plan local d’urbanisme (PLU), et 

d’élaboration du zonage d’assainissement et du zonage des eaux pluviales de la commune de Charvieu-

Chavagneux (annexe 6.4.). 

L’arrêté présente : 

• Les pièces composant le dossier mis à l’enquête ; 

• L’objet de l’enquête ; 

• Les dates et la durée de l’enquête ; 

• Les dates et lieux de permanence du commissaire enquêteur ; 

• Le lieu où le dossier ainsi que le registre d’enquête sont accessibles au public ; 

• Les moyens par lesquels le public peut faire parvenir ses observations écrites. 

4.5. Information du public 

4.5.1. Mise à disposition du dossier sur le site internet de la commune 
L’intégralité du dossier était disposition du public sur le site internet de la commune le jour de 

l’ouverture de l’enquête et pendant toute sa durée (annexe 6.5.).   

4.5.2. Affichage 
Dès la publication de l’arrêté d’ouverture d’enquête, un affichage a été effectué à l’Hôtel de ville de 

Charvieu-Chavagneux pour l’arrêté d’ouverture d’enquête publique et en divers lieux de la commune 

pour l’avis d’enquête. 
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Ci-dessus : exemples d’affichage en mairie, à la Maison des Sociétés et route de la Léchère. 
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4.5.3. Parutions dans la presse 
Conformément aux dispositions de l’article 10 de l’arrêté n° 186/2023 de la commune de Charvieu-

Chavagneux, l’enquête publique a été annoncée aux dates et dans les journaux suivants (annexe 6.7.). 

:  

• Parution n°1  

o L’Essor Isère du 24 novembre 2023 ; 

o Les Affiches du Dauphiné du 24 novembre 2023. 

• Parution n° 2 

o L’Essor Isère du 22 décembre 2023 ; 

o Les Affiches du Dauphiné du 22 décembre 2023. 

4.6. Initiatives du commissaire enquêteur 

4.6.1.  Visites de la commune  
Le 12 décembre 2023 de 9h30 à 11h30, j’ai pu, à ma demande, visiter Charvieu-Chavagneux. A cette 

occasion, M. F. CERVERA, adjoint à l’urbanisme et M. le maire G. DEZEMPTE m’ont présenté l’ensemble 

de la commune ainsi que les principaux lieux concernés par le projet de révision du PLU. Cette visite 

m’a permis de mieux appréhender la configuration particulière de Charvieu-Chavagneux, dont les deux 

pôles urbains sont séparés par un corridor écologique, et de compléter ma connaissance de son 

histoire industrielle et humaine récente.  

Le 08 janvier et le 15 janvier 2020, avant ou après la permanence prévue chacun de ces deux jours, je 

me suis également rendu en différents lieux de la commune : 

• 08 janvier 2023 : 

o Carrefour Rue du Village-Montée de la Roue (ER33) ; 

o Montée de la Roue (ER 23) ; 

o Chemin des Coutuses ou j’ai échangé avec M. BONNARD qui faisait effectuer des 

mesures sur sa parcelle par un géomètre. 

• 15 janvier 2023 :  

o Secteur du Piarday et impasse Pierre du Terrail ; 

o OAP n°6 Equipement sportif Haut du Lac (ER13) ; 

o Route de la Léchère (ER 12) et Parc Bernascon ; 

o Rue des Allobroges et rue de la Chaîne (OAP 1) ; 

o Secteur des Coutuses, rues J. REVELIN et C. LIVET. 

Ces parcours m’ont également permis de m’assurer du maintien de l’affichage réglementaire de l’avis 

d’enquête publique (voir à ce propos le point 4.2.2. L’information du public - Affichage). 

4.6.2. Questions posées à la commune 
J’ai posé, à diverses reprises, des questions par courriel au service urbanisme de la commune. Celles-

ci consistaient essentiellement en des demandes d’éclaircissement sur des réponses portées au 

mémoire de la commune en réponse aux observations du public et sur des points du projet de 

règlement du PLU.  
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4.6.2.1. Questions LANNERY et TIXIER 

 

4.6.2.2. Questions sur le règlement écrit 
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4.6.3. Réponses de la commune 
Les éclaircissements apportés par le cabinet UrbA 2P étaient satisfaisants et m’ont permis de lever 

ces interrogations sans avoir a demander de correction au mémoire en réponse. 

4.6.3.1. Réponses aux questions LANERY et TEXIER 

 

4.6.3.2. Réponses aux questions sur le règlement écrit 
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4.7. La clôture de l’enquête 
Le 15 janvier 2024 à 17h30, au terme de la dernière permanence dédiée à l’accueil du public, j’ai clos 

le registre d’enquête et pris possession du dossier présentés l’un et l’autre au siège de l’enquête. A la 

même heure, le registre dématérialisé a été clos par le prestataire Préambule rendant le dépôt de 

contribution et la consultation du dossier impossibles.  

4.8. Remise du procès-verbal de synthèse 
Le 19 janvier 2024, j’ai remis à M. CERVERA, adjoint à l’urbanisme de la commune de Charvieu-

Chavagneux, le procès-verbal de synthèse des observations du public en présence, notamment, de M. 

Nicolas DURELLI responsable du service Urbanisme et Aménagements Urbains, de M. Corentin 

GALOSEAU BELLOT, de M. Stéphane BLANCHON, Directeur général des services (annexe 6.6.). 

4.9. Réception du mémoire en réponse au procès-verbal de synthèse 
Par courriel daté du 05 février 2024 et donc selon les délais prescrits, j’ai reçu de M. le Maire de 

Charvieu-Chavagneux, le mémoire en réponse au procès-verbal de synthèse des observations du public 

(annexe 6.9.). 

5. REGARD DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

5.6. La concertation 
La concertation mise en place lors de la phase de préparation du projet de révision du PLU paraît avoir 

satisfait le public. En effet, si l’on excepte les requêtes individuelles relevant de problématiques d’ordre 

privée, presque aucune remarque ou observation ne conteste l’économie générale du projet ni l’une 

ou l’autre de ses grandes composantes. Les dispositions prises par la commune pour associer la 

population au projet et partager la vison du développement de la commune portée par les élus étaient 

manifestement parfaitement appropriées.   

5.7. Les conditions de réalisation de l’enquête 

5.7.1. Le dossier d’enquête 
Le dossier d’enquête était conforme aux prescriptions règlementaires. Les documents étaient clairs, 

parfaitement lisibles et les illustrations de qualité. Un effort particulier semble avoir était fait 

concernant le résumé non technique de l’évaluation environnementale dont la vocation pédagogique 

a bien été prise en compte. La qualité de la rédaction et l’agrément de lecture offert par le 

document « Orientations d’aménagement et de programmation » et par le rapport de présentation 

était indiscutablement au-dessus de ce qui est habituellement proposé à l’attention du public.  



Enquête publique unique portant sur la révision du plan local d’urbanisme, le zonage d’assainissement et le 
zonage des eaux pluviale de la commune de Charvieu-Chavagneux 

Dossier n°E23000156/38  Denis Crabières-commissaire enquêteur 35 

5.7.2. L’information du public 

• Accessibilité du dossier sur internet 

Le dossier était bien accessible sur le site internet de la commune, via le registre dématérialisé, 

du premier au dernier jour de l’enquête (annexe 6.5.). 

• Parutions dans la presse 

Comme le montre le chapitre 4.4.3. Les parutions dans la presse ont été effectuées sur les 

supports et dans les délais prescrits (annexe 6.7.)  

• Affichage 

L’affichage était conforme aux dispositions prévues dans l’arrêté et les avis d’enquête publique 

ont bien été apposés en divers points et hameaux de la commune sur les panneaux 

d’information municipale. 

Le certificat d’affichage établi par le Brigadier-Chef Principal René CARBONNE m’a été remis le 

16 janvier 2024 (annexe 6.8.).  

• Mise à disposition du dossier, du registre d’enquête et du poste informatique, 

Le dossier complet a été disponible à l’Hôtel de Ville de Charvieu-Chavagneux durant toute la 

durée de l’enquête selon les jours et horaires d’ouverture au public indiqués dans l’arrêté 

d’ouverture d’enquête. Un poste informatique mettant à disposition l’intégralité du dossier 

était également accessible dans les mêmes conditions. 

• Initiative de la commune  

Avant l’ouverture de l’enquête, la commune a informé les habitants de Charvieu-Chavagneux 

de la tenue prochaine de l’enquête publique par le biais du site internet https://www.charvieu-

chavagneux.fr/ et au moyen des panneaux d’affichage numériques implantés en divers lieux 

et de la commune. Ceci venant en renfort des moyens d’information réglementaires.  

5.7.3. L’accueil du public 
Toutes les permanences se sont tenues dans le bureau attenant à la salle du Conseil de l’Hôtel de Ville 

de Charvieu-Chavagneux, lieu où le public était invité à attendre. Ce large bureau était parfaitement 

adapté à l’accueil des personnes tant du point de vue de l’espace disponible pour la consultation des 

documents graphiques que de la tranquillité des échanges. Les conditions d’écoute étaient très 

favorables et le public était dans de bonnes conditions pour s’exprimer. 

5.8. La participation du public 
Le public s’est manifesté à l’occasion de chacune des permanences et a apporté ses contributions en 

usant des divers moyens mis à sa disposition par la commune. Le registre dématérialisé indique que 

l’enquête a suscité de l’intérêt et que les documents constituant le dossier ont été consultés.   

Pendant la durée de l’enquête, 1034 visiteurs ont consulté le site du registre dématérialisé. 551 

personnes ont téléchargé au moins un des documents de présentation et 657 téléchargements ont été 

réalisés. 

 

2 Les données du registre dématérialisé 
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3 Fréquentation du registre dématérialisé 

5.8.1. Les observations du public 
Durant les permanences, j’ai répondu à diverses demandes d’explications sur le processus de l’enquête 

publique ou apporté des informations permettant aux personnes de préparer des questions écrites 

avant de les transmettre par courriel ou au moyen du registre dématérialisé. Certaines personnes ont 

usé du registre d’enquête « papier » pour faire part de leurs observations, particulièrement durant les 

deux dernières permanences. 

5.8.2. Analyse quantitative 
Le public a usé des divers moyens de communication à sa disposition. A la clôture de l’enquête, 23 

contributions ont été portées à la connaissance du commissaire enquêteur. 

• Une contribution est parvenue par courrier postal au siège de l’enquête. Cette contribution 

figure également au registre dématérialisé sous l’intitulé Contribution n°4 (email) dont elle 

constitue un doublon.  

• Cinq contributions ont été inscrites au registre « papier » mis à disposition en mairie de 

Charvieu-Chavagneux 4 observations ont été inscrites directement par les contributeurs et 

contributrices. 1 observation est parvenue par courrier postal au siège de l’enquête et inscrite 

au registre papier. 

• Quatre contributions ont été communiquées par courriel au moyen de l’adresse enquete-

publique-5018@registre-dematerialise.fr. Ces contributions ont été portées au registre 

dématérialisé et comprennent un total de 4 observations et requêtes. 

• 12 observations et requêtes ont été déposées sur le registre dématérialisé. 

Deux contributions ont été communiquées à la fois par courrier postal et par mail ou par courrier et 

au moyen du registre dématérialisé. Elles ne sont comptées qu’une fois. Leur ensemble représente un 

total de 26 observations et requêtes. 

Toutes les observations sont présentées de façon synthétique dans le procès-verbal des observations 

du public figurant annexe 6.6.de ce rapport. 
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5.9. Mémoire en réponse de la commune aux observations du public et regard du 

commissaire enquêteur  
Le 05 février 2024, le service urbanisme de la commune de Charvieu-Chavagneux m’a communiqué 

par courriel son mémoire en réponse aux observations du public (annexe 6.9.). A cet envoi étaient 

joints l’étude d’implantation du gymnase-Charvieu (annexe 6.10.) et l’étude d’impacts circulatoires – 

complexe sportif du Piarday (annexe 6.11.). 

Ce mémoire comporte, pour chaque observation, requête ou question, la ou les réponses de la 

commune.  

L’objet du présent chapitre, est de présenter, à la suite de chacune de ces réponses, le regard du 

commissaire enquêteur. Les réponses de la commune sont en bleu et le commentaire du commissaire-

enquêteur est en caractères gras. 

5.9.1. Réponses de la commune aux observations inscrites au registre « papier » 

5.9.1.1. Contribution de Mme GIMENEZ du 13 janvier 2024 

 

Regard du Commissaire enquêteur : Mme GIMENEZ a repris et complété sa contribution qui a été 

consignée au PV de synthèse sous la référence 1.1.2.3. La commune apporte une réponse globale à 

ces observations au point 4.4.1.3. de ce rapport. 

5.9.1.2. Contribution de Mme VARTANIAN du 13 janvier 2024 

 

 

Regard du Commissaire enquêteur : la réponse apportée n’est que partiellement satisfaisante 

puisque la commune omet de préciser qu’en prévoyant l’aménagement d’un secteur afin de 

maîtriser et aménager au mieux des intérêts de la collectivité, l’OAP restreint les possibilités de 

construction. Ainsi, une OAP a des incidences importantes sur la liberté des propriétaires concernés 

à disposer de leur(s) bien(s). En effet, un propriétaire désirant vendre sa parcelle, qu’elle soit bâtie 

ou non bâtie, devra : 

• Soit se coordonner avec les autres propriétaires concernés par l’OAP pour vendre, ensemble, 

leurs biens à un acquéreur qui réalisera un projet de construction conforme à ce que définit 

l’orientation d’aménagement programmé ; 



Enquête publique unique portant sur la révision du plan local d’urbanisme, le zonage d’assainissement et le 
zonage des eaux pluviale de la commune de Charvieu-Chavagneux 

Dossier n°E23000156/38  Denis Crabières-commissaire enquêteur 38 

• Soit trouver un acquéreur qui acceptera les contraintes de l’OAP pesant sur la parcelle, ce 

qui complexifie la vente et influe sur la valeur du bien. 

 Enfin, un(e) propriétaire désirant bâtir peut se voir refuser son permis de construire pour non-

compatibilité avec l’OAP.  

5.9.1.3. Contribution de M. et Mme GIMENEZ du 15 janvier 2024 

 

 

Regard du Commissaire enquêteur : la commune aurait pu davantage étayer la question de la 

compatibilité avec le SCoT et des objectifs qu’il fixe en termes de réduction de la surface urbanisable. 

Toutefois, il n’est est pas moins vrai qu’en termes de cohérence avec le PADD, le classement en zone 

N de ce secteur est justifié et que ce choix conforte effectivement le caractère naturel du lit de la 

Bourbre. 

 

4 parcelle 178 (source Géoportail) 

5.9.1.4. Contribution de M. BONNARD du 15 janvier 2024 

Cette contribution a été portée au registre dématérialisé sous l’intitulé « Contribution n°16 (Email). 

Elle sera traitée par la commune au point 4.4.2.4. en page 40 de ce rapport. 
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5.9.2. Réponses de la commune aux observations et questions communiquées par courriel  

5.9.2.1. Mme GILLET-MAURAND Chantal (contribution n°1, email) 

 

Regard du Commissaire enquêteur : la réponse de la commune est satisfaisante. En effet, ces 

parcelles sont concernées par l’emplacement réservé R40 d’une contenance de 3092 m2 à vocation 

d’équipement sportif.  

 

5 Parcelles 1112 et 1113 (source Géoportail) 
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5.9.2.2. Me GRENET pour M. GAUTHIER Patrick (Contribution n°4 email) 

 

 

Regard du commissaire-enquêteur : un passage sur les lieux m’a convaincu de la nécessité de 

poursuivre la réflexion autour de cet emplacement réservé et du bâtiment concerné.  

 

6 ER n°23 
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L’engagement de la commune à étudier les conditions du maintien de cet emplacement réservé 

constitue une réponse satisfaisante.  

5.9.2.3. Mme Denis RAYSSAC (Contribution n°8, email) 
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Regard du commissaire enquêteur : si les références au PADD, au SCoT et à différents textes 

législatifs sont recevables, les marges inhérentes à l’application des principes définis dans ces 

documents, pourraient, comme c’est généralement le cas, être débattues. Toutefois, même en 

imaginant qu’une modification de zonage visant à intégrer cette parcelle en zone Uch soit réalisable, 

le projet de classement de ce secteur en Uch équivaut à le rendre inconstructible. En effet, l’article 

U 1 – Interdiction de certains usages et affectation des sols, construction et activités, dispose, en son 

alinéa 9, (page 82 du projet de règlement), que sont interdit « En secteur Uch, la construction, et 

l’aménagement de nouveaux logements, y compris par division, ainsi que le changement de 

destination visant la création d’un nouveau logement. ». L’article U 2 – Limitation de certains usages 

et affectations des sols, constructions et activités (page 83 du projet de règlement) précise, quant à 

lui, dans son alinéa 4 qu’en zone Uch, seuls sont possibles, pour les habitations existantes : 

• « Leur aménagement, y compris en vue de l’extension du logement dans le volume existant, 

dans la limite de 180 m² de surface de plancher au total après travaux y compris l’existant ; 
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• Leur extension affectée à un usage d’habitation, sous réserve de ne pas dépasser 180 m² de 

surface totale de plancher après travaux y compris l’existant ; 

• Leurs annexes à l’habitation sous réserve de ne pas dépasser une emprise au sol cumulée de 

35 m2 ; 

• Leur piscine. ». 

Ce gel de l’urbanisation sur le secteur des Coutuses répond, notamment, aux observations et 

réserves du SYPENOI et de la CLE Bourbre et, dans le cadre du projet soumis à l’enquête, une 

intégration de cette parcelle à la zone Uch contigüe ne revêtirait aucun intérêt.  

5.9.2.4. M. Frédéric BONNARD (Contribution n°16, email) 
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Regard du commissaire enquêteur : La commune reprend la réponse faite à la requête de Mme 

RAYSSAC. Dans ce cas également, si les références au PADD, au ScoT et à différents textes législatifs 

sont recevables, les marges inhérentes à l’application des principes définis dans ces documents, 

pourraient, comme c’est généralement le cas, être débattues. Toutefois, même en imaginant qu’une 

modification de zonage visant à intégrer cette parcelle en zone Uch soit réalisable, le projet de 

règlement de ce secteur en Uch équivaut à le rendre inconstructible. En effet, l’article U 1 – 

Interdiction de certains usages et affectation des sols, construction et activités, dispose, en son 

alinéa 9, (page 82 du projet de règlement), que sont interdit « En secteur Uch, la construction, et 

l’aménagement de nouveaux logements, y compris par division, ainsi que le changement de 

destination visant la création d’un nouveau logement. ». L’article U 2 – Limitation de certains usages 

et affectations des sols, constructions et activités (page 83 du projet de règlement) précise, quant à 

lui, dans son alinéa 4 qu’en zone Uch, seuls sont possibles, pour les habitations existantes : 

• « Leur aménagement, y compris en vue de l’extension du logement dans le volume existant, 

dans la limite de 180 m² de surface de plancher au total après travaux y compris l’existant ; 

• Leur extension affectée à un usage d’habitation, sous réserve de ne pas dépasser 180 m² de 

surface totale de plancher après travaux y compris l’existant ; 

• Leurs annexes à l’habitation sous réserve de ne pas dépasser une emprise au sol cumulée de 

35 m2 ; 

• Leur piscine. ». 

Ce gel de l’urbanisation sur le secteur des Coutuses répond, notamment, aux observations et 

réserves du SYPENOI et de la CLE Bourbre et, dans le cadre du projet soumis à l’enquête, une 

intégration de cette parcelle à la zone Uch contigüe ne revêtirait aucun intérêt.  
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5.9.3. Réponses de la commune aux observations inscrites au registre dématérialisé 

5.9.3.1. Observation de M. MOUGHAMIAN François (contribution n°2 web) 

 

 

Regard du commissaire enquêteur : le secteur est identifié « en attente de projet » dans le document 

graphique du règlement du projet de PLU. Cette situation d’attente justifie la mise en œuvre de 

restrictions importantes compte tenu des caractéristiques du site. La commune renvoi logiquement 

à une modification ultérieure du PLU le soin de préciser et assouplir le projet de règlement 

actuellement soumis à l’enquête au regard des perspectives de développement qui se manifesteront 

en cohérence avec les enjeux concernant ce secteur. 

5.9.3.2. M. MAIDONIS Georges (Contribution n°3, web) 
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Regard du commissaire enquêteur : la commune renvoie logiquement à une révision ultérieure du 

PLU le soin de créer les conditions permettant la réalisation d’un projet de construction à vocation 

agricole sur ces parcelles. En effet, il semble qu’il n’y a pas d’urgence puisque, selon le registre 

parcellaire graphiques, ces parcelles ne sont pas travaillées (ou plutôt, ne l’étaient pas en 2021). 

   

 RGP (page 42 du rapport de présentation) et parcelles concernées 

5.9.3.3. Contribution anonyme (contribution n°6, web) 
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Regard du commissaire enquêteur : pas d’observation particulière. Comme le rappelle la commune, 

le projet de PLU étant susceptible d’être modifié après l’enquête publique, il est nécessaire 

d’attendre son approbation.  

5.9.3.4. Contribution de Mme LANERY Renée (contribution n°6, web) 

 

Regard du commissaire enquêteur : pas d’observation. Cette requête ne relève pas de l’enquête 

publique. 

5.9.3.5. Contribution anonyme (contribution n°7, web) 

 

Regard du commissaire enquêteur : la commune précise que le choix du type d’implantation des 

panneaux est laissé à l’appréciation de l’installateur dès lors qu’est respectée l’obligation de ne pas 

dépasser la surface de la toiture de plus de 10 cm.  
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5.9.3.6. Contribution de M. ABAD-PERICK, Lambert (contribution n°9, web) 
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Regard du commissaire-enquêteur : cette réponse est identique à celles déjà apportées 

précédemment (cf. 4.4.2.3. et 4.4.2.4.). Elle appelle le même commentaire. 

 

Dans ce cas encore, si les références au PADD, au ScoT et à différents textes législatifs sont 

recevables, les marges inhérentes à l’application des principes définis dans ces documents, 

pourraient, comme c’est généralement le cas, être débattues. Toutefois, même en imaginant qu’une 

modification de zonage visant à intégrer cette parcelle en zone Uch soit réalisable, le projet de 

règlement de ce secteur en Uch équivaut à le rendre inconstructible. En effet, l’article U 1 – 

Interdiction de certains usages et affectation des sols, construction et activités, dispose, en son 

alinéa 9, (page 82 du projet de règlement), que sont interdit « En secteur Uch, la construction, et 

l’aménagement de nouveaux logements, y compris par division, ainsi que le changement de 

destination visant la création d’un nouveau logement. ». L’article U 2 – Limitation de certains usages 

et affectations des sols, constructions et activités (page 83 du projet de règlement) précise, quant à 

lui, dans son alinéa 4 qu’en zone Uch, seuls sont possibles, pour les habitations existantes : 

• « Leur aménagement, y compris en vue de l’extension du logement dans le volume existant, 

dans la limite de 180 m² de surface de plancher au total après travaux y compris l’existant ; 

• Leur extension affectée à un usage d’habitation, sous réserve de ne pas dépasser 180 m² de 

surface totale de plancher après travaux y compris l’existant ; 

• Leurs annexes à l’habitation sous réserve de ne pas dépasser une emprise au sol cumulée de 

35 m2 ; 

• Leur piscine. ». 

Ce gel de l’urbanisation sur le secteur des Coutuses répond, notamment, aux observations et 

réserves du SYPENOI et de la CLE Bourbre et, dans le cadre du projet soumis à l’enquête, une 

intégration de cette parcelle à la zone Uch contigüe ne revêtirait aucun intérêt.  
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5.9.3.7. Contribution de Mme LIJOUR Anne (Contribution n°10, web) 

 

 

Regard du commissaire-enquêteur : la réponse de la commune n’est que partielle. 

En effet, si elle justifie son souhait de maintenir cet emplacement réservé par la nécessité de « […] 

poursuivre les aménagements […] nécessaires à la sécurisation des déplacements, en particulier des 

modes doux […] », ou parce que cette voie « […] pourrait également à terme jouer un rôle structurant 

pour une liaison complémentaire entre Charvieu et Chavagneux. », la commune n’explique pas 

pourquoi les feux tricolores destinés à sécuriser la circulation ne sont pas en fonctionnement, 

pourquoi les terrains propriétés de la commune qui aurait pu, selon Mme LIJOUR, être utilisé pour 

réaménager ce lieux, n’ont pas été mis à contribution ni comment la municipalité entend préserver 

l’ensemble bâti remarquable. Je me suis rendu sur le site le 8 janvier 2024 et ai constaté qu’en effet, 

des aménagements avaient été récemment réalisés (aménagement de trottoirs, certes peu larges 

mais bien surélevés, ilots centraux, chaussée élargie, revêtement récent). 

En l’état, cette réponse n’est pas satisfaisante et nécessiterait d’être précisée. De plus, il serait peut-

être opportun d’envisager de réglementer le passage des engins agricoles et des camions (par la 

route de Vienne et la rue du Bois Thuillier vers les Verchères pour les parcelles exploitées au sud et 

par la rue de la Plaine, le chemin du Coupe-Cou ou la route des Perves pour les parcelles exploitées 

au nord-est). 
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Le carrefour de la montée de la Roue le 08 janvier 2023 

5.9.3.8. Contribution de M. et Mme MENARD (Contribution n°11, web) 

 

 

Regard du commissaire-enquêteur : je me suis rendu sur les lieux le 15 janvier 2023 et ai constaté la 

difficulté à dégager des espaces dans ce secteur bordé par le mur du parc Bernascon d’une part et 

par une forte dénivellation le long des parcelles 550 et 553 d’autre part.  La présence d’un giratoire 

très proche doit entraver le recours à l’implantation d’installations de type « écluse » pour réguler 

la circulation des véhicules dans cette rue et libérer de l’espace pour les autres usagers. 

L’engagement de la commune consistant à préciser l’emprise de l’ER et son engagement à prendre 

en compte les travaux liés à la présence d’un puit et d’un bassin de récupération des eaux pluviales 

et, également d’assurer la reconstitution de la clôture existante à l’identique constitue une réponse 

appropriée.   
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5.9.3.9. Contribution de M. TIXIER Franck (contribution n°12, web) 

 

Regard du commissaire-enquêteur : la commune livre des explications détaillées mais qui ne 

permettent pas de répondre à la requête de M. TIXIER, excepté en ce qui concerne la modification 

de zonage. Concernant la résolution du problème d’accumulation d’eau pluviale, il serait bon que 

des investigations soient réalisées, plutôt qu’une réflexion, et qu’elles débouchent, à court terme, 

sur des réalisations efficientes. 
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5.9.3.10. Contribution de M. BERT Sylvain (contribution n°13, web) 
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Regard du commissaire-enquêteur : la réponse de la commune est recevable tant en ce qui concerne 

la problématique de la révision liée au délai de 9 ans (aujourd’hui 6 ans) que de la compatibilité avec 

les objectifs du PADD et, plus largement, du SCoT Boucle du Rhône en Dauphiné et des dispositions 

législatives encadrant les documents d’urbanisme. 

5.9.3.11. Contribution de M. VERGNAUD Daniel (contribution n°14, web) 
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Regard du commissaire enquêteur : la commune rappelle que ce corridor écologique est 

parfaitement identifié dans le PADD du projet de PLU mais aussi dans le DOO du SCoT Boucle du 

Rhône en Dauphiné. Le nouveau tracé de zonage prend en compte la nécessité de le préserver de 

toute urbanisation en l’élargissant jusqu’aux aux limites de l’urbanisation existante. 

 

Regard du commissaire enquêteur : pas d’observation. 

 

Regard du commissaire enquêteur : pas d’observation. 

 

Regard du commissaire enquêteur : ce sujet a été traité en réponse à l’observation 4.4.3.5.  

5.9.3.12. Contribution de Mme DURHONE-DEVOT (contribution n°14, web) 
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Regard du commissaire enquêteur : la réponse de la commune est recevable tant en ce qui concerne 

la problématique de la révision liée au délai de 9 ans (aujourd’hui 6 ans) que de la compatibilité avec 

les objectifs du PADD et, plus largement, du SCoT Boucle du Rhône en Dauphiné et des dispositions 

législatives encadrant les documents d’urbanisme. 

5.9.4. Réponses de la commune aux observations du commissaire-enquêteur 

5.9.4.1. Zonage du secteur des Coutuses  
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Aux questions :  

• Quels sont les éléments probants qui justifient le classement en BC1 « risque de crue rapide 

de rivière » des deux secteurs identifié « Uch » alors que sur le terrain, rien ne paraît 

différencier ces secteurs de ceux classés RC et RCn ? 

• Quels sont les éléments probants justifiant le rehaussement du classement « risque de crue 

rapide des rivières » de faible à fort alors que l’avis sanitaire établi le 11 mai 2022 par 

l’hydrogéologue missionné par le SYPENOI indique : 

o Que selon la Mairie de Charvieu-Chavagneux, « il n’a jamais été constaté d’inondation 

ayant affecté cette installation (le champ captant) depuis 1993, les personnes d’un 

certain âge interrogées disent n’avoir jamais été témoins d’un tel évènement ». ? 

o Que « le HGA propose de retenir l’interprétation selon laquelle le champ captant n’est 

pas inondable, la modélisation relativement récente de la SOGREAH, le témoignage de 

la Mairie et des habitants constituant un faisceau d’arguments digne de foi. ». 

o Qu’une contributrice témoigne de l’absence de d’inondation sur ce secteur depuis des 

décennies (notamment Mme RAYSSAC, contribution n°8) 

La commune apporte des réponses très précises et rappelle à juste titre que les services de l’Etat ont 

émis, notamment, une réserve disant que la prise en compte des risques naturels devait être 

améliorée. 

A la question :  

• En quoi les nouvelles dispositions d’affectations des sols prévues au projet de PLU 

constituent-elles une avancée pour la collectivité, sachant :   

o Que les polluants affectant la qualité des eaux du captage des Coutuses sont, très 

majoritairement, d’origine agricole et que le projet de PLU prévoit de les éliminer en 

classant en zone N le secteur agricole jouxtant immédiatement au sud le lotissement 

des Coutuses ? 

o Qu’il ne figure pas, dans les préconisations de l’hydrogéologue du 12 mai 2022, de 

préconisation visant à interdire toute construction nouvelle dans le périmètre de 

protection rapprochée ? 

La commune indique que les manifestations du réchauffement climatique ont justifié d’engager des 

études qui concluent à la nécessité de protéger les ressources en termes de qualité et de quantité. 

Elle rappelle les obligations des collectivités en termes d’objectifs de prévention s’agissant, 
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notamment, des ressources naturelles et de la biodiversité et conclut en affirmant que toute activité 

humaine génère un risque potentiel de dégradation de la qualité de la ressource. Il est possible d’en 

déduire que le projet de PLU élève le niveau de protection de la ressource en eau, du milieu naturel 

et des biens par un nouveau zonage qui prend mieux en compte les risques émergents. Néanmoins, 

on peut regretter la complexité du zonage de ce secteur, devenu presque illisible pour le citoyen.   

5.9.4.2. Réseau d’eaux pluviales impasse du Terrail 

 

 

Regard du commissaire-enquêteur : la réponse de la commune est satisfaisante concernant la 

vérification du zonage aléa d’inondation en pied de versant. La réponse concernant la résolution du 

problème d’évacuation des eaux pluviales manque toutefois de consistance. Compte tenu de la 
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nature du problème, il est légitime d’attendre des engagements fermes en termes de résolution et 

de ne pas se satisfaire de ce qui s’apparente à de simples déclarations d’intentions. 

5.9.4.3. Avis du Syndicat mixte de la Boucle du Rhône en Dauphiné 

 

 

Regard du commissaire-enquêteur : la réponse de la commune est satisfaisante. 
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Regard du commissaire-enquêteur : la réponse de la commune est satisfaisante. 
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Regard du commissaire-enquêteur : la réponse de la commune est satisfaisante. 
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Regard du commissaire-enquêteur : la commune fait une réponse détaillée et satisfaisante à cette 

réserve. L’apport des deux documents que sont l’étude d’implantation d’un gymnase à Charvieu 

(annexe 6.10.) et le rapport d’étude « Complexe sportif du Piarday- Etude d’impact circulatoires » 

(annexe 6.11.) permettent de mieux contextualiser le projet. Ce faisant, elle met efficacement en 

lumière les motifs ayant conduit à envisager la réalisation de ce projet, les contraintes des différents 

lieux d’implantation envisageables et les précautions à prendre. La synthèse 

avantages/inconvénients présentée au terme de cette réponse permet de mieux appréhender la 

logique du choix effectué. La nécessité d’assurer la bonne coexistence des piétons, cyclistes et 

automobilistes, de garantir la sécurité des enfants des trois écoles situées à proximité et d’offrir de 

bonnes conditions d’accès à l’équipement est bien prise en compte. Le choix de réduire de 30% 

l’emprise du projet légitime encore davantage la faisabilité du projet au regard des objectifs du SCoT.  
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Regard du commissaire enquêteur : la réponse de la commune est satisfaisante 

 

Regard du commissaire enquêteur : la réponse de la commune est satisfaisante. 
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Regard du commissaire enquêteur : les réponses de la commune sont satisfaisantes et matérialise 

sa volonté de prendre en compte les observations et réserves formulées à l’encontre du projet. 

 

 

Regard du commissaire enquêteur : les engagements pris par la commune concernant l’amélioration 

des documents graphiques et les corrections à apporter au zonage d’assainissement et, s’il y a lieu, 

au zonage des eaux pluviales, marquent la volonté de répondre aux observations et de lever les 

réserves formulées par les PPA et par la MRAe.   

6. CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE 
Conclusions et avis motivé figurent dans deux documents séparés indissociables du présent rapport. 

Fait à Eybens, le 15 février 2024 

Denis CRABIERES, commissaire enquêteur 
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7. ANNEXES 

7.1. Délibération du Conseil Municipal de Charvieu-Chavagneux 
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7.2. Ordonnance de désignation du commissaire enquêteur 
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7.3. Décision d’extension de mission 
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7.4. Arrêté d’ouverture d’enquête 
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7.5. Dossier d’enquête sur le site de la commune 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



Enquête publique unique portant sur la révision du plan local d’urbanisme, le zonage d’assainissement et le 
zonage des eaux pluviale de la commune de Charvieu-Chavagneux 

Dossier n°E23000156/38  Denis Crabières-commissaire enquêteur 84 

7.6. Procès-verbal de synthèse des observations du public 
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7.7. Parutions dans la presse  

7.7.1. Premières parutions, l’Essor et Les Affiches 
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7.7.2. Secondes parutions, L’Essor et Les Affiches 

 

 



Enquête publique unique portant sur la révision du plan local d’urbanisme, le zonage d’assainissement et le 
zonage des eaux pluviale de la commune de Charvieu-Chavagneux 

Dossier n°E23000156/38  Denis Crabières-commissaire enquêteur 104 
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7.8. Certificat d‘affichage 
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7.9. Mémoire en réponse de la commune au PV de synthèse des observations du 

public 
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7.10. Etude d’implantation d’un gymnase-Charvieu 
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7.11. Complexe sportif du Piarday – étude d’impacts circulatoires 
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